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ACUERDO CG-RDC-3/2012. POR EL QUE SE EMITE LA DECLARATORIA DE NO
VERIFICACION DE LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE CONCEJALES AL
- AYUNTAMIENTO DE SANTA MARIA ECATEPEC, PERTENECIENTE AL IV
DISTRITO ELECTORAL LOCAL CON CABECERA EN TLACOLULA DE
MATAMOROS, OAXACA.

INSTTTUTO
ESTATAL ELECTORAL

_i

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Oaxaca (CG-IEEPCO), por el que se emite la declaratoria de no
verificacion de la eleccidn extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de
Santa Maria Ecatepec, perteneciente al IV Distrito Electoral local con
cabecera en Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, que se genera a partir de los
siguientes:

ANTECEDENTES
A. Marco contextual.

Ubicacién geografica. El municipio de Santa Maria Ecatepec, se encuentra
localizado en la Region Sierra Sur, Colinda al norte con los municipios de
Asuncion Tlacolulita, San Bartolo Yautepec y San Carlos Yautepec, al sur
con los municipios de San Carlos Yautepec y San Pedro Huamelula, al
oeste con los municipios de San Carlos Yautepec y Santa Maria
Quiegolani, y al este con los municipios de Asuncion Tlacolulita, San
Pedro Huamelula y Magdalena Tequisistian’.

Poblacién Total.? De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el
municipio tiene un total de 3,461 habitantes, de los cuales 2,038 son
personas con dieciocho afios y mds, lo que representa el 58.8% de la totalidad
de los habitantes del municipio,® los cuales se distribuyen, tanto en la
cabecera municipal como en sus agencias municipales, en los términos
siguientes:

Santa Maria

Ecatepec (Cabecera) 524 %3
La Reforma 392 184 208 273

1 hitp: Hwww inegi.orgoma.
2 INEGI, Censo General de Poblacitn y Vivienda, Principales Resultados por Localidad, 2010, Mésico,
3 hitp: Hwww.inegi.ceg. mod,

203 % 104
:m 508 257 251
San Pedro 119 50
g:m' 1104
?;I::"Tomés 218

Fuente: INEGI, Censo General de F

B. Usos y Costumb

que estos municipios son aquellos
eligen a sus autoridades mediante

es Independientes, y que se plasman, también, en la
ipal, la cual a la letra dice que “en las elecciones se

Tribales el

respetaran las

adiciones, usos, costumbres y practicas democraticas
de las comunidades”. ' '

Como bien sefala el antropdlogo Jorge Hernandez Diaz', el
reconocimiento aqui sefialado ha sido una importante contribucién a la

42005: p.18.

ILRAL
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manera como se eligen a las autoridades municipales en Oaxaca, toda
vez que la tradicidn juridica heredada del siglo XIX en México, se opuso
al reconocimiento de derechos especificos segln criterios étnicos o
culturales. Situacion que ha dado como resultado un complejo
entramado donde coexisten dos sistemas electorales, surgidos
también, de filosofias politicas distintas, donde se combinan dos
formas de elegir a las autoridades municipales: uno que se sustenta en
la filosofia de la democracia liberal privilegiando la competencia entre
partidos politicos y otro sistema que basa su filosofia en el servicio
comunitario también denominado sistema de cargos.

Como es sabido, el sistema de cargo i0os comunitarios
constituye la premisa fundamentalalag

una comunidad indigena como cualidad

El sistema de cargos
migmbros plenos de la
esle perodo relafivame

para

Vol, 12, ndm. 034, ENAH, México, 2005, pg.98-100,

terior, se desprende que en el sistema de cargos y
del escalafén civico religioso, se privilegia el servicio
que permite la continuidad en el tiempo de la
. Los miembros de la comunidad deben participar en
olectivos y otros servicios. Ciertas sanciones estan previstas
multas

quienes se niegan a realizar tareas comunitarias:

netarias, en especie y hasta de expulsion.

Pero no todas las personas a través de sus servicios pueden acumular
el mismo nivel de prestigio y de influencia sobre la comunidad: los
ancianos, tatamandones, principales, caracterizados y los reconocidos
como ciudadanos evalian lo méritos de cada persona y su
comportamiento. De ahi que los nombrados cuenten con su
aprobacién para ocupar uno u otro cargo sin remuneracion alguna.

Bajo esa Optica se pone de relieve que el nombramiento de concejales
municipales no solo forma parte de dicho sistema de cargos, sino que
constituye uno de los cargos de mayor rango en el escalafén
comunitario. Como sostiene la vision antropologica, “la administracion
municipal se concibe como un servicio obligatorio donde se privilegia la
manutencién de la unidad comunitaria”.®

En muchos casos esta unidad municipal también estd basada en el
respeto a la autodeterminacion y forma de organizacion intra local de
cada uno de los componentes municipales. Las agencias nombran a sus
representantes comunitarios sin la intervencion de su cabecera y de
igual manera lo hace la cabecera, quien se abroga la representatividad
del conjunto, la cual, en esta légica, le es reconocida.

No obstante lo anterior, por distintos medios, ‘en una variedad de
“municipios, desde hace poco mas de dos décadas han comenzado a
aparecer otras voces y peticiones al interior de la comunidad
municipal, grupos, facciones, o agencias municipales, que han
decidido cambiar la légica de su actuacién politica, lo que en algunos

% Hemandez Diaz, 2005, Diez Voces a Diez Afios. Oaaca-México: Educa.
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municipios estd causando conmocién, ya sea por las resistencias lll. Decreto del Congreso del-Estado. El seis de julio de dos mil once, la

encontradas o por los conflictos presentados en la contienda electoral.

De ahi que las partes soliciten la intervencién tanto de dependencias

gubernamentales como de organismos auténomos, echando mano de

leyes estatales, nacionales e internacionales que respalden su decision
para ser incluidos y poder asi participar en la eleccion de la autoridad
municipal, formar parte del cabildo y ocupar, también, la maxima
posicion del escalafén comunitario: la presidencia municipal. Han
recurrido también para ello a los tribunales electorales haciendo uso
de los medios de impugnacion.

En el caso que aqui nos ocupa, esto es, el municipio de Santa Maria

Ecatepec, desde mil novecientos noventa y siete solamente los

1CRAL
iEZ, GAX.

eleccion e integracion del ayuntamiento. Sin embargo, a partir del afio
dos mil diez ciudadanos de las siete agencias municipales reclamaron
por diversas vias su derecho a elegir y ser electos, derivandose de tal
reclamo un conflicto entre cabecera y agencias , como a continuacién
se detalla.

C. Eleccién ordinaria dos mil diez.

El veintinueve de agosto de dos mil diez, se celebrd la Asamblea General
Comunitaria en el Municipio de Santa Maria Ecatepec, en la que se realizé la
eleccion de concejales bajo el régimen de derecho consuetudinario:

I. Acuerdo del Consejo General del IEE. El doce de noviembre de dos mil
nueve el Consejo General de este Instituto, aprobd el acuerdo en el que
precisé los Municipios que renovarian a sus concejales bajo el régimen de
derecho consuetudinario, entre otros, el de Santa Maria Ecatepec,
perteneciente al IV Distrito Electoral Local, con cabecera en Tlacolula
Matamoros.

Asamblea General Comunitaria. El dia veintinueve de agosto d

Asamblea General Comunitaria relativa a la eleccién
municipales para el periodo dos mil once, dos mil trece.

no participar en la Asamblea General
Concejales Municipales de Santa Mar
buscado la conciliacion entre las p:
toda vez que la autoridad i
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Maria Ecatepec,
mil diez.

Eleccion e
a Primera Legislatura

yte decreto nimero

diversos municipios que se
pnsuetudinario, entre ellos, el

eriodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca
b del dos mil once. -

fue publicada e
el dia quince de eng

“Acuerdo del Consejo General. En sesidn especial de dieciséis de abril de
dos mil once, este Consejo General aprob6 y emitié un acuerdo en el que
declaré que no se verificaron algunas elecciones extraordinarias de
concejales al ayuntamiento en diversos municipios del Estado de Oaxaca,
que electoralmente se rigen bajo. normas de derecho consuetudinario,
entre los que se encontraba el de Santa Maria Ecatepec.

i Py - 1
ciudadanos y avecindados de la cabecera municipal participaban en la

- Resolucion del Tribunal Estatal Electoral d

Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
aprobé el decreto quinientos sesenta y siete, en el cual declaré que en el
Municipio de Santa Maria Ecatepec, no existen condiciones para llevar a
cabo las elecciones extraordinarias, por lo que procedidé a designar al
Consejo Municipal para concluir el periodo constitucional.

Juicios para la proteccion. El veinte de julio del mismo afio, se recibié en
la Oficialia de Partes del Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, el informe
circunstanciado rendido por el Diputado Martin de Jesus Vasquez
Villanueva, Presidente de la Junta de Coordinacion Politica de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado, al g mpafié la demanda
y anexos del Juicio para la Proteccion erechos Politico
Electorales, interpuesto por el ciudadano Al

El veintiuno de
oral de Oaxaca, dicto
011 y su acumulado

diciembre del dos mil once, el Tri
resolucién en el expediente nu
JDC/71/2011, en los términos i

PRIMERO. Este Tribuna

2011 lo que respecta a los actores
a Cruz, Silvia Cruz Cruz, Lizbeth
. Fraubil Fuentes Garcia, Jasitan

‘drate, Froylan Franco, Macario Lépez

afio. Ramirez, Felipe Lopez Rodriguez y
términos del CONSIDERANDO CUARTO de

lidad de los pr quedd acreditada en
CONSIDERANDOS QUINTO Y SEXTO de la presente

La via mediante la cual se interpusieron los Juicios para la
teccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudaodano fue
cedente, en términos de los CONSIDERANDOS QUINTO Y SEXTO de
este fallo.

SEXTO. SE REVOCA el decreto numero quinientos sesenta y siete,
emitido el seis de julio de dos mil once, por lo Sexagésima Primera
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
términos de lo rozonado en el CONSIDERANDO OCTAVO de esto

sentencia.

¢sima Primera L

SEPTIMO. SE ORDENA a la S islatura del Congreso
del Estado, que emita un nuevo decreto, debidamente fundado y
motivado, en términos de lo precisado en el CONSIDERANDO OCTAVO de
la presente ejecutoria.

OCTAVO. SE ORDENA o la Sexagésima Primera Legislatura del Estado,
que nombre a un administrador municipal provisional, a efecto de que
no exista vacio de autoridad en el referido ayuntamiento hasta en tanto
se 1 1 lo aqui pl fo, en términos de lo precisado en el
CONSIDERANDO OCTAVO de la presente sentencia.

Primera L

NOVENO. SE ORDENA a la 5 gésil islatura del Estado y
al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participocion
Ciudadana de Oaxaca, remitir a este Tﬁbunai, copia certificada de las
plimiento dado a la
presente ejecutoria, dentro de los dos dias habiles siguientes a que ello
ocurra, en términos de lo precisado en el CONSIDERANDO OCTAVO de la

presente ejecutoria.

constancias relativas que ren el c

DECIMO. En el caso de que la Sexagésima Primera Legislatura determine
que no hay condiciones para llevar a cabo la eleccion en el Municipio de
Santa Maria Ecatepec, Yautepec, Oaxaca, se solicita al Gobernador del
Estado que realice la proj del Ci | en términos del
CONSIDERANDO OCTAVD de esta resolucién.
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DECIMO PRIMERO. Notifiquese en términos del CONSIDERANDO
NOVENO de este fallo.”

E. Eleccién extraordinaria 2012.

Decreto del Congreso del Estado. El cuatro de enero de dos mil doce, la
Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca,
mediante decreto numero setecientos setenta y dos faculté a este
oérgano administrativo electoral, para convocar a eleccion extraordinaria
de concejales al ayuntamiento en el municipio de Santa Maria Ecatepec,
en un plazo adicional que no exceda de sesenta dias naturales, mismo
decreto que fue notificado a este Instituto el diez de enero del dos mil
doce.

RAL
41" convocatoria a eleccién extraordinaria 2012. El veintiuno de enero de

dos mil doce, mediante Acuerdo nimero CG-RDC-1/2011, se aprobaron
las bases de la convocatoria a eleccién extraordinaria de concejales al
Ayuntamiento de Santa Maria Ecatepec, Oaxaca, perteneciente al IV
Distrito Electoral local, en cumplimiento al Decreto emitido por el
Honorable Congreso del Estado.

1ll. Primera reunién de trabajo. El

con

veintisiete de enero del dos mil doce,
la finalidad de tratar asuntos relacionados con la eleccion
extraordinaria de concejales al ayuntamiento, se llevd a cabo una
reunion de trabajo entre los integrantes del Consejo General de este
Instituto y los ciudadanos: Héctor Lopez Franco, Consejero Presidente
del Consejo Municipal de Administracion; Oscar Martinez Martinez,
Agente Municipal de Santa Maria Zapotitlan; Abel Fuentes Morales,
Agente Municipal de La Reforma; Andrés Morales Mendoza, Agente de
Policia de Santo Domingo Chontecomatlan; Celerino Martinez Ramirez,
Agente de Policia de San Juan Acaltepec; Artemio Morales Cortés,
Agente de Policia de San Lorenzo lilotepequillo; Conrado Martine
Herndndez, Agente de Policia de San Pedro Sosoltepec; Inocencio Lo
Lépez, Agente de Policia de Santo Tomas Teipan; Alfredo Flores S&

Aparicio, qui
designados por las diferentes
preparacion, desarrollo y vigilanci
Santa Maria Ecalepec, Yaute,

2. Convocaran cada una de

o del dos mil doce, el Consejo
tepec, sesiond con la finalidad de
iento de representantes de las
ectoral y tomar la protesta de ley a sus

dicho Consejo de la siguiente forma:
rnandez Franco y Oswaldo Martinez Fabidan,
representantes p io y suplente de la cabecera municipal; José Luis
Jarquin Zarate y Lui nuel Jarquin Zdrate, representantes propietario y
suplente de la cabecera municipal; Samuel Mario Martinez Flores y Oscar
Martinez Martinez, representantes propietario y suplente de la localidad de
Santa Maria Zapotitlan; Moisés Avendafio Méndez y Abel Fuentes Morales,
representantes propietario y suplente de la localidad de La Reforma; Roberto
Rios Santos, representante propietario de la localidad de La Reforma; Andrés
Morales Mendoza y Amando Zarate Ramirez, representantes propietario y
suplente de la localidad de Santo Domingo Chontecomatlan; Ricardo

ectoral de Sa
recepc las actas d
comunidades, an
integrantes, q
Francisco Fer

Martinez Ramirez e Isauro Chavez Ramirez, representantes propietario y
suplente de la localidad de San Juan Acaltepec; Tirso Carballido Sosa y
Artemio Morelos Cortés, representantes propietario y suplente de la
localidad de San Lorenzo lJilotepequillo; Cruz Miguel Martinez Martinez y
Conrado Martinez Hernandez, representantes propietario y suplente de la
localidad de San Pedro Sosoltepec; y Noé Jarquin Torres e Inocencio Lépez
Lopez, representantes propietario y suplente de la localidad de Santo Tomas
Teipan; de igual forma, en esa primera sesién se abordé el tema sobre el
procedimiento para la celebracion de la eleccion extraordinaria, sin embargo,
y después de un amplio didlogo entre los asistentes, no se llegdé a ningtn
acuerdo.

Escrito por parte de diversos Consejeros del
Con fecha nueve de febrero del dos mil doce
‘partes de este Instituto, un escrito de fecha o
signado por los ciudadanos Andrés
Santo Domingo Chontecomatldn; Jos
cabecera municipal; asi como lgs

icipal Electoral.
la oficialia de
smo mes y afio,

Miguel Martinez
Carballido Sosa, re

ec, y Tirso
i como otros
el cual solicitaron
se realicen de una
de alterna dentro de la
Municipio de Santa Maria pec y no en el Palacio
i caer en situaciones que puedan afectar el

rerc del dos mil doce, el Consejo
catepec, sesiond con la finalidad de
para la celebracion de la eleccién

sion del CME. El veinte de febrero de dos mil doce, los
es del Consejo Municipal Electoral de Santa Maria Ecatepec,
alizaron una sesion del Consejo Municipal Electoral con la finalidad
omar los acuerdos correspondientes a la organizacién y desarrollo
e la eleccion, por lo que después de exponer sus comentarios, se
llegaron a los siguientes acuerdos:

PRIMERO: QUE LA PRUXIMA REUNION DE ESTE CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL SEA EL MIERCOLES VEINTIDOS DE FEBRERO DEL DOS MIL DOCE
A LAS DOCE HORAS EN EL MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC,
DOMICILIO CONOCIDO DEL HOTEL RESTAURANT GUIEXHOBA.

ENERAL
AREZ, DAX.

SEGUNDO: EN ESTE MISMO ACTO LOS INTEGRANTES DE ESTE CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL SE DAN POR NOTIFICADOS DEL DIA, HORA Y LUGAR
DE LA PROXIMA SESION DE TRABAJO.”

Cuarta sesion de CME. El veintidds de febrero de dos mil doce, el Consejo
Municipal Electoral de Santa Maria Ecatepec sesiond con la finalidad
de tomar los acuerdos correspondientes a la organizacion vy
desarrollo de la eleccién, por lo que después de exponer sus
diversos puntos de vista, los asistentes llegaron al siguiente acuerdo:

“UNICO: LOS INTEGRANTES DE ESTE CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
ACORDARON - REUNIRSE EL PROXIMO MARTES 28 DE FEBRERO DEL
PRESENTE ANO A LAS DOCE HORAS, EN EL DOMICILIO DEL INMUEBLE DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, SITO EN
LA CALLE DE H. ESCUELA NAVAL MILITAR NUMERO 1212, COLONIA REFORMA
EN LA CIUDAD DE OAXACA, ESTO CON LA FINALIDAD DE SEGUIR CON LAS
PLATICAS DE PREPARACION DE LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE
CONCEJALES MUNICIPALES.”

Escrito de diversos integrantes del Consejo Municipal Electoral. Con fecha
veintisiete de febrero del dos mil doce, se recibié en la oficialia de partes un
escrito de fecha veintiuno del mismo mes y afio, signado por los ciudadanos:
Andrés Morales Mendoza, Luis Mam‘{el Jarquin Zarate, Moisés Avendaiio
Méndez, Ricardo Martinez Ramirez, Samuel Mario Martinez Flores, Cruz
Miguel Martinez Martinez y Tirso Carballido Sosa, todos integrantes del
Consejo Municipal Electoral de Santa Maria Ecatepec, mediante el cual
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manifiestan estar interesados en que se pueda llevar a cabo la eleccion
extraordinaria, por lo que exigen se dé cabal cumplimiento a la encomienda
dada a este Instituto por parte del Congreso del Estado.

Quinta sesion del CME. A las doce horas con veinte minutos del veintiocho de
febrero de dos mil doce, los integrantes del Consejo Municipal Electoral de
Santa Maria Ecatepec, realizaron una sesién con la finalidad de tomar los “
acuerdos correspondientes a la organizacién y desarrollo de la eleccién, por \
:do que después de exponer los comentarios respectivos, se llegaron a los ‘é}
ientes acuerdos: .%/?/

“PRIMERO: QUE EL AYUNTAMIENTO DE SANTA MARIA ECATEPEC, YAUTEPEC,
OAXACAQUE FUNGIRA EN EL PERIODO 2012-2013, SE CONFORMARA CON tal

atribuciones determinara lo conducente en relacion a la eleccion
extraordinaria.

Escrito de los ciudadanos Alfredo Flores Sanchez y Roberto Rios Santos.

Con fecha ocho de marzo del dos mil doce se recibio en la oficialia
de partes de este Instituto, un escrito de la misma fecha, signado
por los ciudadanos Alfredo Flores Sanchez y Roberto Rios Santos,
representantes propietarios de la cabecera municipal y de la
localidad de La Reforma, respectivamente, ante el Consejo
Municipal Electoral, en el que manifestaron que debido al conflicto
poselectoral que se vive en el Municipio de Santa Maria Ecatepec,
sus formas y practicas de gobierno han si ntadas, ya que de

i L OAX.
AL GINGO CARTERAS, ESTAS SERAN GINCO PROFIETARIOS: Y- CINCO SUPLENTES. acuerdo a su dicho, se pretende as autoridades
iZ, BRX. SEGUNDO: QUE DE LAS CINCO CARTERAS, DOS CORRESPONDERIAN A mediante una eleccién extraordinari se tratara del
CIUDADANQS DE LA CABECERA MUNIGIPAL Y TRES A QIUDADANDS DE LAS sistema de Partidos Politicos, motivo p@ colicitan no mas
AGENCIAS, EN EL MISMO SENTIDO A LOS SUPLENTES. Lo .
presion a los pueblos olentar los usos y
TERCERO: CON LA FINALIDAD DE PODER CONTINUAR CON LA TOMA DE costumbres del citado Munici
ACUERDOS NECESARIOS. PARA LLEVAR A CABO LA ELECCION
EXTRAORDINARIA A CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DE SANTA MARIA Requerimientos de apoyo y cg

ECATEPEC, LOS INTEGRANTES DE ESTE CONSEJO SE VOLVERAN A REUNIR
EL DIA DE HOY A LAS 18:00 HRS. EN LAS OFICINAS QUE OCUPA EL INSTITUTO -
ESTATAL ELECTORAL EN LAS CALLLES DE ESCUELA NAVAL MILITAR NUMERO
1212 COLONIA REFORMA DE ESTA CIUDAD.”

Sexta sesion del CME. A las dieciocho horas con wveinte minutos del
veintiocho de febrero de dos mil doce, los integrantes del Consejo Municipal
Electoral de Santa Maria Ecatepec, celebraron una sesion con la finalidad de
tomar los acuerdos correspondientes a la organizacion y desarrollo de la
eleccién, sin embargo a pesar de haber dialogado ampliamente, se llegé al
siguiente acuerdo:

“UMICO: CON LA FINALIDAD DE PODER CONTINUAR CON LA TOMA DE
ACUERDOS ~NECESARIOS PARA LLEVAR A GCABO LA ELECCION
EXTRACRDINARIA A CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DE SANTA MARIA
ECATEFEC, LOS INTEGRANTES DE ESTE CONSEJO SE VOLVERAN A REUNI)
EL DiA DE MARANA 29 DEL PRESENTE MES A LAS 10:00 HRS. EN LAS OFICI
QUE OCUPA EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL EN LAS CALLLES O
ESCUELA NAVAL MILITAR NUMERO 1212 COLONIA REFORMA
CIUDAD.”
Séptima sesién de CME. El veintinueve de febrero de do:
Municipal Electoral de Santa Maria Ecatepe
llegando al siguiente acuerdo:

“UNICO: CON LA FINALIDAD DE PODER
ACUERDOS ~ NECESARIOS PARA LLEVAR

;;_’"‘:M;;‘(“- EXTRAORDINARIA A CONCEJALES

:\“"“?‘.ﬁ%\ ECATEPEC, LOS INTEGRANTES DE E.
@% = EL DIA LUNES 5 DE MARZO DEL
2 'jg:ﬂ SITO EN LA SEDE OFICIAL DEL

A PANAMERICANA KILOME
= SANTO DOMINGO TE|

w0 GENCRAL

. Ju%{&g&% sesion del C

SEA REMITIDO AL
ELECTORAL Y DE
ANALISIS RESPECTIVO Y

ha siete de marzo del dos mil doce,
n de trabajo entre el Consejero
eneral, el Director General y la Directora
ostumbres, todos de este Instituto; el
Consejo Municipal Electoral y los ciudadanos: Oscar

inez, Abel Fuentes Morales, Andrés Morales
Mendoia, ino Martinez Ramirez, Artemio Morelos Cortés,
Conrado Martinez Herndndez, Inocencio Lépez Lépez, Alfredo
Flores Sanchez, Oswaldo Martinez Fabian, Francisco Fernando
Hernandez Franco y Elpidio Pérez Méndez, todos del Municipio de
Santa Maria Ecatepec; por lo que después de exponer sus
respectivos puntos de vista, los Ciudadanos del Municipio referido
manifestaron que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de  Participacion Ciudadana de Oaxaca, conforme a sus

El dieciséis de febrery
dependencias del goh , para que, desde sus respectivos
ambitos de ¢ prmacion con la que
contaran, a n ici paz social que
prevalecian L ste drgano
administrativo S informes
siguientes:

el Estado de Oaxaca. El
ebrero de dos mil doce, vés del oficio numero
DE/027/20 crito por el Lic. José Benitez Zarate, en
de Delitos Electorales de la
a del Estado, informando Ilo

de segundad y paz social prevalecientes en la
io, no es D ia de esta Institucion hacer
, le informo que la Procuraduria General de Justicia
de sus atibuciones que le confiere el articule 21
alenta para conocer sobre hechos relacionados con dicha
i ser ivos de delito "

taria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca. El
de febrero de dos mil doce, mediante oficio nimero
SR/0771/2012, suscrito por Benigno Villalobos Juan, en su
dad de Director de Seguridad Regional, informando lo siguiente:

“En virtud de lo que anfecede, me permifo informar a usled, que en vista de los

tecedentés polit I lecienfes en esa idad, a la fecha no existen las
iciones de idad que se requieren para que el instituto Esfatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de cumplimiento af por la LXI Legi
del Congreso del Estado, en relacién a la eleccié fi en icipio de
referencia, toda vez que existen grupos inconformes que lejos de tomar acuerdos para
bienestar de su poblacion, p ilizar la paz social entre sus habiantes.”

c¢) De la Secretaria General de Gobierno. El nueve de marzo de dos
mil doce, se recibié en la oficialia de partes de este Instituto, el
oficio SGG/SFM/129/2012, suscrito por el Dr. Fausto Diaz Montes
en su calidad de Subsecretario de Fortalecimiento Municipal,
concluyendo que:

()
“Con base en los antecedentes anferiores. me permito hacer las siguientes
consideraciones:

1. Los actores y rep de los actores politicos no han demostrado,
en los hechos, su voluntad para resolver el conflicio postelectoral a través del dialogo y
la iliacién, por ef i0, han endurecido sus ici ¥ han do con

radicalizar sus acciones en caso de que las instituciones involucradas no favorezcan
sus intereses.

2. A lo largo de la i ha quedado demostrado que los rep tantes de la
cabecera no desean tener elecciones y prefieren que se integre un Consejo Municipal.

3 Los de las ias han ife fo su disposicibn a que se
realicen las elecciones con la parficipacién de todos los cludadanos o que se infegre un
Consejo Municipal que no sea encabez por los rep de la C:

4. El anterior Concejo Municipal no pudo funci i porque quie
tienen maycria en la cab no se infeg al Concejo y no lo reconocieron como
autoridad.
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5. Ambas partes han ido a tomas de ¥ blog con el propésito de Il.  La Declaracién Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

defender sus posiciones. Aprobada el trece de septiembre de dos mil siete por la Asamblea

En virtud de lo anferior se puede concluir que, dada la posicion de fos actores, no General de la Naciones Unidas, se trata de un documento detallado
axisien las condiciones politicas y sociales para realizar las elecciones extraordinarias sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas, en el cual se

¥ que lo mas recomendable es integrar un Concejo Municipal con el acuerdo y abordan los derechos individuales y colectivos de los pueblos vy

participacion de las partes en confliclo.” comunidades indigenas, garantizando su derecho a la diferencia y al

logro de sus propias prioridades para perseguir su desarrollo econémico,

i\ CONSIDERANDO: social y cultural. Ademds, en el marco de su propia autodeterminacion,

se promueve su plena y efectiva participacién en todos los asuntos que

PRIMERO. Competencia les atafien.

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana Por ultimo, en la declaracién universal

& Oaxaca es competente para emitir el presente acuerdo, con fundamento ; indigenas tienen derecho, como pueblo ¢
en lo dispuesto por los articulos 2°, apartado A, fracciones Ill y ViI, 34, 35, . pleno de todos los derechqs humanos y
fracciones I, Il y lll y 115, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados reconocidos por la Carta de las Nacio 5, la Declaracién
Unidos Mexicanos; 16, 25, apartado A, fraccién II, 29, 113 y 114 apartado B, Universal de Derechos Huma la normativa internacional de
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3, 4, 17, derechos h_u_marfos' condenando ipo iscriminacion contra los
numeral 3, 92, fracciones XXX, XXXIX y XL, 131, 132, 133 y 140 del Cédigo de pueblos originarios.
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca; por tratarse
de una eleccién extraordinaria de concejales municipales regida por normas
de derecho consuetudinario, formulado mediante Decreto 654, de la En el marco juridico - e la ley, se protegerd
Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de ¥ pm':mve'é el dg mo. las .forrnas
Oaxaca, emitido el dia treinta y uno de agosto de dos mil once. especificas de org3 . dentidad de

que los pueblos
onas, al disfrute

fundamentales

B. Orden normativo fed

se demuestra:

na tras declarar la
reconocer la

SEGUNDO. Derechos de los pueblos y comunidades indigenas. I

Para entender el asunto en cuestidn, por tratarse de derechos colectivos de
los pueblos y comunidades indigenas, es preciso tener presente gue su . i i ca como: aquellos descendientes de las
sistema de vida, en practicamente todos los 6rdenes, esta entendido por u io actual del pais al iniciarse la

colonizacién, que propias instituciones sociales,

cosmovision distinta de la que rige para las llamadas democr;
occidentales. Asi como que los sistemas normativos internos de los puebles y condémicas, cultyral i parte de ellas.
comunidades indigenas obedecen a principios diversos de los que pl
el derecho escrito, legislado o codificado que se inscribe
romano-candnica y germanica.

La premisa antes indicada, resulta fundamental
interpretaciones y aplicaciones normativas atendien
distintos y, en ocasiones, antitéticos, porque se
asimilacién-imposicién, cuestion que se pres
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales

del articulo 22 de la constitucién federal
diversas manifestaciones concretas de
acentidan las siguientes:

decidir sus formas internas de convivencia y

mia para aplicar sus propios sistemas normativos en la
y solucidn de sus conflictos internos, sujetdndose a los
ipios generales de la Constitucién, respetando las garantias
uales, los derechos humanos y, especialmente, la dignidad e

A. Orden normativo internacional integridad de las mujeres.®

c) Autonomia para elegir a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, y en el entendido
de garantizar la participacién de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones.’

bienestar y derechos de los pu

particular, los que se gl
&
I. El Convenio 16

Pueblos Indigen

la

d) Autonomia para elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los ayuntamientos. Para ello, las constituciones y
leyes de las entidades federativas deben reconocer y regular estos

ta, en su articulo 1,
iones similares a las

derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la
participacion y representacion politica, de conformidad con sus sistemas
normativos internos.™®

e) Autonomia para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado, por

el hecho de descender de

is'en la época de la conquista y que, lo que debe garantizarse que, en todos los juicios y procedimientos

ridica, conservan todas sus propias administrativos en los que sean parte, ya sea de forma individual o

icas, culturales y politicas, o parte de ellas colectiva, se tomen en cuenta sus costumbres y especificidades
» 'y .

. culturales, respetando los preceptos de la constitucién federal.'!
ndamental para determinar los grupos a los

disposiciones de dicho convenio, lo constituye la
idad indigena (o tribal).

Asi mismo, se afirma que el derecho a la libre determinacion se
ejercerse en un marco constitucional de autonomia de los pueblos
originarios, que asegure la unidad nacional.

que se apli
concienciade s

En efecto, en el convenio se abordan los derechos individuales y
colectivos de los pueblos indigenas y se condena la discriminacion
contra los pueblos originarios y se promueve su plena y efectiva
participacién en todos los asuntos que les atafien, ademas, se garantiza
su derecho a la diferencia y al logro de sus propias prioridades en cuanto
a su desarrollo econémico, social y cultural.

T Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arficulo 2°, fracciin 1.
# Ibid. Fraccion Il

# Ibid. Fraccion 1.

10 bid. Fraccion VIl

" Ibid. Fraccion VIl
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SEGUNDA SECCION 5

manifiestan estar interesados en que se pueda llevar a cabo la eleccion
extraordinaria, por lo que exigen se dé cabal cumplimiento a la encomienda
dada a este Instituto por parte del Congreso del Estado.

Quinta sesion del CME. A las doce horas con veinte minutos del veintiocho de
febrero de dos mil doce, los integrantes del Consejo Municipal Electoral de
Santa Maria Ecatepec, realizaron una sesién con la finalidad de tomar los “
acuerdos correspondientes a la organizacién y desarrollo de la eleccién, por \
:do que después de exponer los comentarios respectivos, se llegaron a los ‘é}
ientes acuerdos: .%/?/

“PRIMERO: QUE EL AYUNTAMIENTO DE SANTA MARIA ECATEPEC, YAUTEPEC,
OAXACAQUE FUNGIRA EN EL PERIODO 2012-2013, SE CONFORMARA CON tal

atribuciones determinara lo conducente en relacion a la eleccion
extraordinaria.

Escrito de los ciudadanos Alfredo Flores Sanchez y Roberto Rios Santos.

Con fecha ocho de marzo del dos mil doce se recibio en la oficialia
de partes de este Instituto, un escrito de la misma fecha, signado
por los ciudadanos Alfredo Flores Sanchez y Roberto Rios Santos,
representantes propietarios de la cabecera municipal y de la
localidad de La Reforma, respectivamente, ante el Consejo
Municipal Electoral, en el que manifestaron que debido al conflicto
poselectoral que se vive en el Municipio de Santa Maria Ecatepec,
sus formas y practicas de gobierno han si ntadas, ya que de

i L OAX.
AL GINGO CARTERAS, ESTAS SERAN GINCO PROFIETARIOS: Y- CINCO SUPLENTES. acuerdo a su dicho, se pretende as autoridades
iZ, BRX. SEGUNDO: QUE DE LAS CINCO CARTERAS, DOS CORRESPONDERIAN A mediante una eleccién extraordinari se tratara del
CIUDADANQS DE LA CABECERA MUNIGIPAL Y TRES A QIUDADANDS DE LAS sistema de Partidos Politicos, motivo p@ colicitan no mas
AGENCIAS, EN EL MISMO SENTIDO A LOS SUPLENTES. Lo .
presion a los pueblos olentar los usos y
TERCERO: CON LA FINALIDAD DE PODER CONTINUAR CON LA TOMA DE costumbres del citado Munici
ACUERDOS NECESARIOS. PARA LLEVAR A CABO LA ELECCION
EXTRAORDINARIA A CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DE SANTA MARIA Requerimientos de apoyo y cg

ECATEPEC, LOS INTEGRANTES DE ESTE CONSEJO SE VOLVERAN A REUNIR
EL DIA DE HOY A LAS 18:00 HRS. EN LAS OFICINAS QUE OCUPA EL INSTITUTO -
ESTATAL ELECTORAL EN LAS CALLLES DE ESCUELA NAVAL MILITAR NUMERO
1212 COLONIA REFORMA DE ESTA CIUDAD.”

Sexta sesion del CME. A las dieciocho horas con wveinte minutos del
veintiocho de febrero de dos mil doce, los integrantes del Consejo Municipal
Electoral de Santa Maria Ecatepec, celebraron una sesion con la finalidad de
tomar los acuerdos correspondientes a la organizacion y desarrollo de la
eleccién, sin embargo a pesar de haber dialogado ampliamente, se llegé al
siguiente acuerdo:

“UMICO: CON LA FINALIDAD DE PODER CONTINUAR CON LA TOMA DE
ACUERDOS ~NECESARIOS PARA LLEVAR A GCABO LA ELECCION
EXTRACRDINARIA A CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DE SANTA MARIA
ECATEFEC, LOS INTEGRANTES DE ESTE CONSEJO SE VOLVERAN A REUNI)
EL DiA DE MARANA 29 DEL PRESENTE MES A LAS 10:00 HRS. EN LAS OFICI
QUE OCUPA EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL EN LAS CALLLES O
ESCUELA NAVAL MILITAR NUMERO 1212 COLONIA REFORMA
CIUDAD.”
Séptima sesién de CME. El veintinueve de febrero de do:
Municipal Electoral de Santa Maria Ecatepe
llegando al siguiente acuerdo:

“UNICO: CON LA FINALIDAD DE PODER
ACUERDOS ~ NECESARIOS PARA LLEVAR

;;_’"‘:M;;‘(“- EXTRAORDINARIA A CONCEJALES

:\“"“?‘.ﬁ%\ ECATEPEC, LOS INTEGRANTES DE E.
@% = EL DIA LUNES 5 DE MARZO DEL
2 'jg:ﬂ SITO EN LA SEDE OFICIAL DEL

A PANAMERICANA KILOME
= SANTO DOMINGO TE|

w0 GENCRAL

. Ju%{&g&% sesion del C

SEA REMITIDO AL
ELECTORAL Y DE
ANALISIS RESPECTIVO Y

ha siete de marzo del dos mil doce,
n de trabajo entre el Consejero
eneral, el Director General y la Directora
ostumbres, todos de este Instituto; el
Consejo Municipal Electoral y los ciudadanos: Oscar

inez, Abel Fuentes Morales, Andrés Morales
Mendoia, ino Martinez Ramirez, Artemio Morelos Cortés,
Conrado Martinez Herndndez, Inocencio Lépez Lépez, Alfredo
Flores Sanchez, Oswaldo Martinez Fabian, Francisco Fernando
Hernandez Franco y Elpidio Pérez Méndez, todos del Municipio de
Santa Maria Ecatepec; por lo que después de exponer sus
respectivos puntos de vista, los Ciudadanos del Municipio referido
manifestaron que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de  Participacion Ciudadana de Oaxaca, conforme a sus

El dieciséis de febrery
dependencias del goh , para que, desde sus respectivos
ambitos de ¢ prmacion con la que
contaran, a n ici paz social que
prevalecian L ste drgano
administrativo S informes
siguientes:

el Estado de Oaxaca. El
ebrero de dos mil doce, vés del oficio numero
DE/027/20 crito por el Lic. José Benitez Zarate, en
de Delitos Electorales de la
a del Estado, informando Ilo

de segundad y paz social prevalecientes en la
io, no es D ia de esta Institucion hacer
, le informo que la Procuraduria General de Justicia
de sus atibuciones que le confiere el articule 21
alenta para conocer sobre hechos relacionados con dicha
i ser ivos de delito "

taria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca. El
de febrero de dos mil doce, mediante oficio nimero
SR/0771/2012, suscrito por Benigno Villalobos Juan, en su
dad de Director de Seguridad Regional, informando lo siguiente:

“En virtud de lo que anfecede, me permifo informar a usled, que en vista de los

tecedentés polit I lecienfes en esa idad, a la fecha no existen las
iciones de idad que se requieren para que el instituto Esfatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de cumplimiento af por la LXI Legi
del Congreso del Estado, en relacién a la eleccié fi en icipio de
referencia, toda vez que existen grupos inconformes que lejos de tomar acuerdos para
bienestar de su poblacion, p ilizar la paz social entre sus habiantes.”

c¢) De la Secretaria General de Gobierno. El nueve de marzo de dos
mil doce, se recibié en la oficialia de partes de este Instituto, el
oficio SGG/SFM/129/2012, suscrito por el Dr. Fausto Diaz Montes
en su calidad de Subsecretario de Fortalecimiento Municipal,
concluyendo que:

()
“Con base en los antecedentes anferiores. me permito hacer las siguientes
consideraciones:

1. Los actores y rep de los actores politicos no han demostrado,
en los hechos, su voluntad para resolver el conflicio postelectoral a través del dialogo y
la iliacién, por ef i0, han endurecido sus ici ¥ han do con

radicalizar sus acciones en caso de que las instituciones involucradas no favorezcan
sus intereses.

2. A lo largo de la i ha quedado demostrado que los rep tantes de la
cabecera no desean tener elecciones y prefieren que se integre un Consejo Municipal.

3 Los de las ias han ife fo su disposicibn a que se
realicen las elecciones con la parficipacién de todos los cludadanos o que se infegre un
Consejo Municipal que no sea encabez por los rep de la C:

4. El anterior Concejo Municipal no pudo funci i porque quie
tienen maycria en la cab no se infeg al Concejo y no lo reconocieron como
autoridad.




6 SEGUNDA SECCION SABADO 24 DE MARZO DEL ANO 2012

5. Ambas partes han ido a tomas de ¥ blog con el propésito de Il.  La Declaracién Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

defender sus posiciones. Aprobada el trece de septiembre de dos mil siete por la Asamblea

En virtud de lo anferior se puede concluir que, dada la posicion de fos actores, no General de la Naciones Unidas, se trata de un documento detallado
axisien las condiciones politicas y sociales para realizar las elecciones extraordinarias sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas, en el cual se

¥ que lo mas recomendable es integrar un Concejo Municipal con el acuerdo y abordan los derechos individuales y colectivos de los pueblos vy

participacion de las partes en confliclo.” comunidades indigenas, garantizando su derecho a la diferencia y al

logro de sus propias prioridades para perseguir su desarrollo econémico,

i\ CONSIDERANDO: social y cultural. Ademds, en el marco de su propia autodeterminacion,

se promueve su plena y efectiva participacién en todos los asuntos que

PRIMERO. Competencia les atafien.

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana Por ultimo, en la declaracién universal

& Oaxaca es competente para emitir el presente acuerdo, con fundamento ; indigenas tienen derecho, como pueblo ¢
en lo dispuesto por los articulos 2°, apartado A, fracciones Ill y ViI, 34, 35, . pleno de todos los derechqs humanos y
fracciones I, Il y lll y 115, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados reconocidos por la Carta de las Nacio 5, la Declaracién
Unidos Mexicanos; 16, 25, apartado A, fraccién II, 29, 113 y 114 apartado B, Universal de Derechos Huma la normativa internacional de
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3, 4, 17, derechos h_u_marfos' condenando ipo iscriminacion contra los
numeral 3, 92, fracciones XXX, XXXIX y XL, 131, 132, 133 y 140 del Cédigo de pueblos originarios.
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca; por tratarse
de una eleccién extraordinaria de concejales municipales regida por normas
de derecho consuetudinario, formulado mediante Decreto 654, de la En el marco juridico - e la ley, se protegerd
Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de ¥ pm':mve'é el dg mo. las .forrnas
Oaxaca, emitido el dia treinta y uno de agosto de dos mil once. especificas de org3 . dentidad de

que los pueblos
onas, al disfrute

fundamentales

B. Orden normativo fed

se demuestra:

na tras declarar la
reconocer la

SEGUNDO. Derechos de los pueblos y comunidades indigenas. I

Para entender el asunto en cuestidn, por tratarse de derechos colectivos de
los pueblos y comunidades indigenas, es preciso tener presente gue su . i i ca como: aquellos descendientes de las
sistema de vida, en practicamente todos los 6rdenes, esta entendido por u io actual del pais al iniciarse la

colonizacién, que propias instituciones sociales,

cosmovision distinta de la que rige para las llamadas democr;
occidentales. Asi como que los sistemas normativos internos de los puebles y condémicas, cultyral i parte de ellas.
comunidades indigenas obedecen a principios diversos de los que pl
el derecho escrito, legislado o codificado que se inscribe
romano-candnica y germanica.

La premisa antes indicada, resulta fundamental
interpretaciones y aplicaciones normativas atendien
distintos y, en ocasiones, antitéticos, porque se
asimilacién-imposicién, cuestion que se pres
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales

del articulo 22 de la constitucién federal
diversas manifestaciones concretas de
acentidan las siguientes:

decidir sus formas internas de convivencia y

mia para aplicar sus propios sistemas normativos en la
y solucidn de sus conflictos internos, sujetdndose a los
ipios generales de la Constitucién, respetando las garantias
uales, los derechos humanos y, especialmente, la dignidad e

A. Orden normativo internacional integridad de las mujeres.®

c) Autonomia para elegir a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, y en el entendido
de garantizar la participacién de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones.’

bienestar y derechos de los pu

particular, los que se gl
&
I. El Convenio 16

Pueblos Indigen

la

d) Autonomia para elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los ayuntamientos. Para ello, las constituciones y
leyes de las entidades federativas deben reconocer y regular estos

ta, en su articulo 1,
iones similares a las

derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la
participacion y representacion politica, de conformidad con sus sistemas
normativos internos.™®

e) Autonomia para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado, por

el hecho de descender de

is'en la época de la conquista y que, lo que debe garantizarse que, en todos los juicios y procedimientos

ridica, conservan todas sus propias administrativos en los que sean parte, ya sea de forma individual o

icas, culturales y politicas, o parte de ellas colectiva, se tomen en cuenta sus costumbres y especificidades
» 'y .

. culturales, respetando los preceptos de la constitucién federal.'!
ndamental para determinar los grupos a los

disposiciones de dicho convenio, lo constituye la
idad indigena (o tribal).

Asi mismo, se afirma que el derecho a la libre determinacion se
ejercerse en un marco constitucional de autonomia de los pueblos
originarios, que asegure la unidad nacional.

que se apli
concienciade s

En efecto, en el convenio se abordan los derechos individuales y
colectivos de los pueblos indigenas y se condena la discriminacion
contra los pueblos originarios y se promueve su plena y efectiva
participacién en todos los asuntos que les atafien, ademas, se garantiza
su derecho a la diferencia y al logro de sus propias prioridades en cuanto
a su desarrollo econémico, social y cultural.

T Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arficulo 2°, fracciin 1.
# Ibid. Fraccion Il

# Ibid. Fraccion 1.

10 bid. Fraccion VIl

" Ibid. Fraccion VIl
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Por su parte, el Apartado B, del articulo 2° de la carta magna, impone a
las autoridades de la Federacion, los Estados y los Municipios, el deber
de establecer las instituciones y las politicas necesarias para garantizar,
tanto la vigencia de los derechos de los indigenas, como su desarrollo
integral. Las cuales deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con
los pueblos originarios, con el objeto de alcanzar la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria.

\ Asi las cosas, las disposiciones constitucionales se traducen en el deber
de la autoridad de ponderar las costumbres y especificidades culturales
del pueblo o comunidad indigena de que se trate, al interpretar y aplicar
las disposiciones legales en los asuntos que les atafien, asi como el
imperativo de prescindir de todo obstdculo que coarte en la practica el
ejercicio de los derechos colectivos o individuales.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. La misma
conclusién se alcanza al atender las disposiciones de la Ley Federal para
Prevenir y. Eliminar la Discriminacién, que contienen normas de
naturaleza y finalidad andlogas a las analizadas, toda vez que instituyen
mandatos a los poderes y autoridades estatales para implementar no
solo medidas para prevenir la discriminacién, sino también otras de
positivo y compensatorias a favor de igualdad de
oportunidades.

caracter la

La ley en comento, en su capitulo lll, incorpora una serie de medidas
positivas y compensatorias a favor de la igualdad material de
determinadas  colectividades que por  diferentes  razones
tradicionalmente han sufrido de falta de condiciones reales para ejercer
en plenitud los derechos que el ordenamiento reconoce a favor de tod
individuo, que los érganos publicos y las autoridades federales
general, en su respectivo ambito de competencia, deben llevar a

Entre las colectividades que tradicionalmente han su
discriminacién se encuentra la poblacién indigena, segi
articulo 14 de la ley, respecto de las cuales se ordepa
publicos y las autoridades federales, en el ambito
llevar a cabo, en forma enunciativa y no limit,
positivas y compensatorias para promover la igu
entre las cuales se destacan:

a) Garantizar que en todos los juici
sean parte,
costumbres y especificaciones ¢
Constitucion; y

individual o colectiv:

b) Garantizar en cualqui I, el derecho

ores que ten,

de su lengua.

‘C. Orden normativ

Atendiendo
internacion,

instrumentos

ocal ha establecido
formas especificas de
encaminadas a la

, 27, 29, 31 y 67, de la Constitucion
erano de Oaxaca, fundamentalmente, se
| dmbito local, las disposiciones necesarias
gobierno republicano, representativo y popular, el
el numeral 29, tiene como base de su organizacion

itucién Local. Lo

Politica del bre’

El articulo 16 del mismo cuerpo normativo proclama la composicién
étnica plural del Estado de Oaxaca, sustentada en la presencia y
diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran, mencionando
expresamente los Amuzgos, Cuicatecos, Chinantecos,
Chocholtecos, Chontales, Ixcatecos, Mi

Chatinos,
Huaves,

La disposicion constitucional reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas el derecho a la libre determinacién expresada como
autonomia, gozando incluso de personalidad juridica de derecho
publico, asi como de derechos sociales, tales como: formas de
organizacién social, politica y de gobierno, sistemas normativos
internos, jurisdiccion sobre sus territorios, acceso a los recursos
naturales de sus tierras y territorios, participacion en el quehacer
educativo y en los planes de desarrollo, formas de expresion religiosa vy
artistica, acervo cultural y, en general, los mecanismos de proteccion
para todos los elementos que configuran su identidad. Para asegurar
tales prerrogativas, al legislador local se deber de

Py

pone el
considerar tales conceptos en una ley regla

orales. En este
a los derechos y

Cédigo de Instituciones Politicas y Proced
Cédigo se regula, entre otras cuestiones,
obligaciones politico electorales ciudadaniay Ta funcion estatal de
organizar y vigilar las integrantes de los
ayuntamientos, su Libro a dedicado a regular la
renovacion periddica de ipales, electoralmente
regidos por normas de ¢

Conforme el a
procedimient

realizados p
comunitarios
través del

os érganos
comunidad, a

cual ente a quienes

ropone

1.

de los pueblos originarios.

Indigenas del Estado de Oaxaca, articulo 1, primer pamafo.

e la ley cumple una funcion supletoria para todos
tos en otras leyes del Estado, en relacién con el
erechos de los pueblos y comunidades indigenas.'® Este
complementa con lo dispuesto por el articulo tercero
, que derogo las disposiciones legales de igual o menor rango
sultaran contrarias a las disposiciones de esta ley. Este es el punto
mads avanzado de la legislacidon local en relacidn con los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, pues su objetivo es que la ley se
aplique a plenitud y sin impedimento alguno, en todos los ambitos y
materias en los que
indigenas.

intervienen los individuos o colectividades

Si bien la ley no otorga nuevos derechos a los pueblos indigenas, sino

* que parte de reconocer y establecer las condiciones legales e
institucionales para que puedan ser ejercidos por ellos, ademas de
garantizar el respeto de la sociedad y las entidades del Estado a las
prerrogativas minimas Asi -mismo, establece diversas
obligaciones que se asocian con sus derechos, a partir de definir que la
comunidad indigena es el ambito enel que se expresa de manera plena,
directa e inmediata la condicién Indigena.

de éstos.

Por otro lado, el articulo 3 define diversos preceptos aplicables al caso
concreto, en los términos siguientes:

a) Enla fraccion IV, se conceptualiza a la autonomia como: la expresién
de la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas como
partes integrantes del Estado de Oaxaca, en consonancia con el orden
juridico vigente, para adoptar por si mismos decisiones e instituir
practicas propias relacionadas con su cosmovisién, territorio indigena,
tierra, recursos naturales, organizacién sociopolitica, administracion de
justicia, educacién, lenguaje, salud, medicina y cultura.

b) En su fraccién VI, puntualiza los derechos sociales como: las
facultades y prerrogativas de naturaleza colectiva que el orden juridico

Mazatecos, ,
Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos y Zoques.

3 Ibid, Articulo 1, segundo parrato.
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oaxaquefio reconoce a los pueblos y comunidades indigenas, en los
ambitos politico, econdmico, social, cultural y jurisdiccional, para
dignidad, bienestar y no

garantizar su existencia, pervivencia,

discriminacion basada en la pertenencia a aquéllos.

¢) En cuanto a los sistemas normativos internos la fraccién VIIl
determina que son: el conjunto de normas juridicas orales de caracter
consuetudinario que los pueblos y comunidades indigenas reconocen
como validas y utilizan para regular sus actos publicos y sus autoridades
aplican para la resolucién de sus conflictos.

d) A las Autoridades Municipales las asienta en la fraccion IX como:

Wi 1

aquellas que estdan expresamente reconocidas en la Constitucion Politica
del Estado, en la Ley Organica Municipal del Estado, en el libro IV del
Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de
Oaxaca.

, BAX.

e) Por su parte, a las Autoridades Comunitarias la fraccion X las define
como: aguellas que los pueblos y comunidades indigenas reconocen
como tales en base a sus sistemas normativos internos, las cuales
pueden o no coincidir con las Municipales. Dentro de éstas se
encuentran las que administran Justicia.

La norma en comento, reconoce no solo la existencia de los sistemas
normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas, si no, su
vigencia en el derecho positivo de la entidad.

En efecto, se reconocen las caracteristicas propias y especificas de cada
pueblo, comunidad y municipio del Estado, sobre las cuales se generan
sus sistemas normativos, y que retoman sus tradiciones ancestrales y
que se han transmitido oralmente por generaciones, enriqueciéndose y
adaptandose con el paso del tiempo a diversas circunstancias. Por tan
en el Estado de Oaxaca, dichos sistemas se consideran actualm
vigentes y en uso.™

™ Ibid. Articulo 4.

TERCERO. Sistema normativo interno de Santa

Como se ha mencionado, para entender los sist
pueblos indigenas, debe considerarse que obede
los de las llamadas democracias occidentales.

Normatividad Electoral Interna d
expedientes que obran en los arc|
que, como parte de un amplio

desarrollando a partir de

inicia con la

toridad municipal en funci

a) Convocatoria.
convocatoria por,

e de

conocimiento publico
s, a saber: 1) Lo
e una asamblea
altavoz.

b) Publicacién d oria. Para

el inicio

se utilizan di
es del Ayuntamiento

se determina el espacio
eneral Comunitaria. En mil
n el Salén de Juntas Municipal,

dieciocho afios;
una residencia no Mmenor a un afio.

originarios como avecindados que cuenten con

e) Meétodo. La eleccion se realiza en Asamblea General Comunitaria.

f) Votacién. El procedimiento se basa en la formulacién de ternas para
cada uno de los cargos a elegir. La votacién es por mayoria simple, la
ciudadania presente manifiesta su voto pintando una raya en el
pizarrén.

g) Organo encargado del proceso. Se puede integrar de dos maneras:
1) Puede ser presidida por las Autoridades Municipales en funciones, el
Presidente Municipal dirige y coordina el desarrollo de la Asamblea, el
Secretario Municipal toma nota de todos los acuerdos y levanta el acta
de la Asamblea, los Regidores llevan el conteo de los votos; o 2) se
nombra una Mesa de Debates integrada por un Presidente, un
Secretario y dos escrutadores.

h) Requisitos de elegibilidad. La comunidad establece como requisitos
haber desempefado previamente diversos cargos y servicios
comunitarios gue se asignan de forma e aria, tener buena
conducta, entendida como cualidades de responsabilidad,
dedicacidn al trabajo y al servicio de la co omo no contar
con antecedentes penales.

i) Duracién del cargo. El ejerci

afos.

j)  Participacién del CG.
en la materia y con ab
indigenas, el IEEPCO
comunidad, en

la autonomia de los pueblos
participacion, a peticion de la
arrollo y vigilancia de la
eleccion; con
asamblea; y

icipar, por primera vez en su historia, en la
del ayuntamiento. Ante esta situacién se

icipacion, por considerarlo contrario a su costumbres
a normativo, toda vez que los habitantes de sus
otro tiempo han participado, ni han desempefado
servicios en la cabecera municipal .

na problemitica aislada en Oaxaca. En otros municipios se
presentado situaciones similares en casos en los cuales incluso se ha
o a los 6rganos jurisdiccionales estatal y feder'al, los cuales han
considerado imperativo garantizar los derechos de los ciudadanos de las
agencias municipales a participar en la eleccion del ayuntamiento.

Sin embargo, esta situacion tiene una gran complejidad que deriva de
distintos factores que inciden en esta situacién. Y es que en Oaxaca, el
ambito municipal adquiere caracteristicas singulares donde se conjugan
roles contrapuestos. Por un lado es el espacio de representacién politica
de miles de comunidades agrupadas en 570 municipios. Pero, la
construccién histérica y las condiciones politicas, econdmicas y sociales
de la entidad, han propiciado que la unidad de organizacion sociopolitica
sea la comunidad. Incluso en la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas se reconoce a ésta como sujeto de derecho
publico y la define como:

“Aquellos conjuntos de personas que forman una o varias unidades
socioecondémicas y culturales en torno a un asentamiento comun, que
pertenecen a un asentamiento comdn, que pertenecen a un
determinado pueblo indigena (..) y que tengan una categoria
administrativa inferior a la del municipio, como agencias municipales o
agencias de policia.”

Derivado de lo anterior, las comunidades histéricamente han ejercido
una autonomia, entendida ésta (en el campo de las relaciones politicas)
como el derecho que tiene un grupo social o una institucién de dictar
sus propias reglas, dentro de un dmbito limitado de competencia.'® En la
entidad, el establecimiento del municipio como célula basica de la
organizacién de la Federacién representé una camisa de fuerza pues
aglutiné a comunidades histéricamente auténomas en un dmbito formal

8 Luis Villoro, citado por Ofive, 2004: 98-99.
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mas amplio, que se constituia no sdélo en la circunscripcion
administrativa sino que tomaba la intermediacién politica de ellas. Sin
embargo, subsistié este rasgo que en los hechos se traducia en el

ejercicio de una autonomia |por cada una de las comunidades que

integran al municipio, como lo han mostrado diversos autores'®. Es por
eso que, en un gran numero ‘de casos, cada nucleo poblacional elige a
sus autoridades locales lo cual explica por qué los ayuntamientos estan
integrados, generalmente, sélo por personas residentes en la cabecera
municipal: en esos casos, el Ayuntamiento representa al gobierno de
una localidad (la cabecera],Jhno al de los habitantes de todas las
comunidades que integran el municipio.

En las dltimas décadas, por distintos procesos como: politicas del Estado
mexicano, tales como el reconocimiento a los derechos de pueblos y
comunidades indigenas; la descentralizacion de recursos federales a los
municipios; programas sociales de combate a la pobreza extrema;
proyectos de desarrollo; hasta lucha por reivindicaciones por rezagos o
marginacion historicas; conflictos agrarios, étnicos e inter-comunitarios,
han propiciado una dindmica de exigencia de participacion en la nueva
reconfiguracion del sistema federal mexicano. Una situacion que, como
en el caso que nos ocupa, pasa ahora por la exigencia de algunos actores
locales y comunitarios de participar en la eleccion del ayuntamiento.

En la practica el argumento del grupo que representa a la cabecera
municipal, para no considerar la participacion de los ciudadanos de las
agencias en el nombramiento de autoridades municipales, tiene que ver
con la norma escalonaria de los cargos y servicios comunitarios que los
ciudadanos deben desempefiar, antes de formar parte del
Ayuntamiento, como se describe en el apartado de antecedentes del
presente acuerdo.

1 Jaime Bailén Corres. Pueblos indios, élites y territorios, COLMEX, 1999; Miguel Angel Bartolomé,
comunitaria de la etnicidad en Oaxaca, en La comunidad a debate, Miguel Lisboa Guilén (compil
UCACH, 2005; Jorge Hemian

L
.G

A

uan Martinez, De la lucha por las autonomias

generarse media,
éeneracién de a

e las constanciz L
ecciones no e: en_cu

ante la

Estado. En consecuencia,
tada entre ambas partes en conflicto, respecto a las
ra celebrar la eleccion, imponerlas desde el érgano
electoral haria nugatorio el derecho a la libre determinacion de los

pueblos indigenas.

7 Recondo, David; La politica del Gatoparde, 2007. Hemandez Diaz, Jorge y Juan Martinez, Viclor Leoned; Dilemas de la
Institucién Municipal, UABJO-Porria, México, 2007.

! b) Se giraron en cinco ocasiones oficios a lo:

.necesario,

Acciones desplegadas. Es importante sefialar que en lo referente a la
preparacién y desarrollo de la eleccién extraordinaria de concejales al
Ayuntamiento de Santa Maria Ecatepec, se realizaron las acciones
descritas en el apartado D de los antecedentes del presente acuerdo y
gue medularmente consisten en lo siguiente:

a) El veintiuno de enero de dos mil doce, mediante Acuerdo nGimero
CG-RDC-1/2012, se aprobaron las bases de la convocatoria a eleccion
extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de Santa Maria Ecatepec,
Oaxaca.

pos representativos,

convocando a reuniones de trabajo y concili

c¢) En diversas fechas se celebraron t
conciliatorias en las instalaciones del IEEPCC
autoridades auxiliares de las a
quienes se buscod alcanzar los
celebrar el proceso electora

de trabajo vy
erentes grupos y
y de policia con
5ensos necesarios para

d) Con fecha treinta
formalmente el Consej
cual se integro n
Consejo Gene,
las comunid

el dos mil doce, se instalé
ectoral de Santa Maria Ecatepec, el

comunitarias.

rzo del dos mil doce, en
ra alcanzar los acuerdos y

dos mil doce, se giraron diversos oficios a
estatal, para gue, desde sus respectivos
roporcionaran la informacion con la que
s condiciones de seguridad y paz social que

dependencias
ambitos,

unicipio de Santa Maria Ecatepec, y cuyos informes
eridos en el apartado de antecedentes del presente

e de marzo del presente afio, ciudadanos del municipio de
ta Maria Ecatepec tomaron las oficinas de este Instituto, por tal
ivo, una comisién de dichos ciudadanos fue atendida por este
Instituto, con la intencién de consensar las posturas y poder llegar a un
acuerdo sobre la realizacion de la eleccion extraordinaria en el referido
municipio, sin haberlo conseguido. '

Acciones que se encuentran debidamente acreditadas en autos del

“expediente, que sumadas a las que se detallan de manera sucinta en el

capitulo de antecedentes del presente acuerdo, nos conduce a la
conclusion de que este organo administrativo electoral ha dispuesto lo
suficiente y razonable para celebrar los comicios
extraordinarios en el municipio de Santa Maria Ecatepec.

Por otra parte, con independencia de la atribucidn y competencia del
Poder Legislativo, para valorar y resolver sobre las condiciones que se
presenten, en los casos en que, por circunstancias especiales, no se
verifiquen los procesos de renovacion de las autoridades de la entidad,
para efectos ilustrativos se precisa que, en sintesis la posicién expresada
por las diversas dependencias de la entidad, medularmente se centran
en aseverar que actualmente no existen condiciones politicas y sociales
para realizar, de nueva cuenta, elecciones extraordinarias en 5anta
Maria Ecatepec, debido a que se pondria en riesgo la paz publica e
integridad fisica de la ciudadania del municipio, ademas, precisan que
para ello, _resulta impreécindibie que los grupos en disputa alcancen los
acuerdos minimos necesarios. -

CUARTO. Determinacién de este Consejo General e Informe a la
LXI Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.

En virtud de que para realizar los actos materiales tendientes a la
organizacién y, en su caso, la celebracion de la eleccidn extraordinaria,
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el Instituto convoco en diversas ocasiones a las partes para alcanzar una
conciliacién o acercar las posturas de disenso, realizando para ello el
nimero razonable de pldticas de conciliacién entre las mismas, y no
obstante que en diversas ocasiones el Presidente del Consejo Municipal
y este propio érgano administrativo electoral les insté a consensar un
acuerdo respecto del método y procedimiento de la eleccién, los grupos
representativos del Municipio persistieron en sus posturas que
impidieron la realizacién de la eleccion extraordinaria de Concejales en
el Municipio de Santa Maria Ecatepec, dentro del plazo otorgado para
tal efecto, tal como se acredita con las constancias que obran en el
expediente correspondiente, ya que se dispuso lo necesario, suficiente y
razonable, toda vez que se designé e instalé el Consejo Municipal
Electoral, el cual concilié y establecié un considerable grado de avance
en los acuerdos y consensos pertinentes para llevar a cabo la eleccién
extraordinaria, y al no lograrse consensar entre las partes sobre el
método y procedimiento de la eleccion, como consta en el expediente
respectivo, se llevaron a cabo las conciliaciones correspondientes, sin
que los ciudadanos representativos de las comunidades de Santa Maria
Ecatepec pudieran ponerse de acuerdo.

De lo anteriormente planteado, se debe concluir que este Consejo
General dispuso lo necesario, suficiente y razonable, que en el marco de
los postulados y atribuciones a que hacen referencia la Constitucion
Federal y Local, el Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes y la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, a que se ha hecho referencia a lo largo del presente acuerdo,
los cuales determinan, entre otras cosas, la garantia de la libre
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, el respeto
a su identidad y sus derechos colectivos, los cuales parten de la
insuficiencia del reconocimiento formal de la igualdad de todo individug
y que dicha igualdad se complemente con mecanismos tendien,
procurar la eliminacién de las desigualdades materiales, est
padecidas en particular por los pueblos y comunidades indi
razon de sus actitudes,
culturales y econdmicas tradicionales.

Consecuencia de esos postulados, en tanto no exist
sobre nuevas normas y procedimientos efecto
renovacion del ayuntamiento en cuestién, s
el deber u obligacién de adoptar medid

comportamientos y estruct

que se han citado) a favor de las
situacion de desigualdad real
comunidades indigenas, para fi

icie a
nes

| mismo tiem
de los factor
ejercicio de dicho

'}\ derecho de que se trat
- mediano y largo pl

e pro
con

i:,bm(_Por ende, dado
Legislativo_de

guid el plazg_establecido por el poder
: pliegue de los actos
o electoral. Se
articulo 40 de la Ley
o de las circunstancias

a pertinente remitir a la
norable Congreso del Estado de

eneral del Instituto Estatal Electoral y de
fundamento en las

emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se declara que no se verificd la eleccidn extraordinaria de
concejales al Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria Ecatepec, Oaxaca,
determinada mediante Decreto nimero 772, emitido por el Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Remitase el presente asunto, a la Sexagésima Primera Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para que en términos
de lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Oaxaca, determine lo conducente.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en atencion a lo dispuesto por el articulo 91 del Codigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca.

NOTIFIQUESE el presente acuerdo, por oficio, al Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, para los efectos legales pertine r estrados, a los
demds interesados, y hagase del conocimiento pu igina que tiene
este organo administrativo electoral en Internet.

Asi lo resolvieron las Consejeras y los, Consejer les, en sesion
especial del Consejo General del Instit
Ciudadana de Oaxaca, celebrada ep
dia veintiuno de marzo de do

fe.
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