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MRETITLTO
LT
ACUERDO IEEPC-OPLEO-CG-5/2015, POR EL QUE SE DA RESPLUESTA A LAS
SOLUCITUDES FORMULADAS POR LOS CIUDADANGCS JUAN PABLO MORALES
GARCIA ¥ VICTOR LEOMEL JUAN MARTINEZ, EN CUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCION DICTADA POR EL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE GANACA, EN EL EXPFEDIENTE JOC/70/2014.

Acuerdo del Consejo General del instituto Estatal Electoral vy de Participacicn
Ciudadana, Organismo Pdblico Local Electoral del Estado de Oaxaca, por el
gue se da respuesta a las solicitudes formuladas por los ciudadanos Juan
Pablo Morales Garcia v Victor Leonel Juan Martinez, en cumplimiento a3 la
resolucion dictada por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, en el expediente |DCSTOFZ014, gque se genera a partir de los
siguientes:

.

V.

Vi

ANTECEDENTES:

Mediante decreto ndmers 401 de fecha diez de abril del dos mil once, Iz
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado de Qaxaca
designd al Consejera Presidente, Consejeras y Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, en el gue se
designd a los ciudadanos Juan Pabloc Morales Garcia y Victor Leanel Juan
Martinez como Consejeros Electorales Propietarios.

Mediante Decreto ndmero 1335, aprobado el nueve de agosto del dos
mil doce por la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Daxaca y
publicada en el Periadico Oficial del Gobierno del Estado, edician extra,
de fecha diez de agosto del dos mil doce, se aprobd el Codigo de
Instituciones Politicas ¥ Procedimientos Electorales para el Estado de
Craxaca.,

Con motivo de la Reforma Constitucional en materia politice-electoral,
promulgada por el Presidente de
Congreso de la Union vy la mayoria de las legislaturas estatales, publidada
en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero del dos m]t

catorce, se adoptd una nuoeva distribucion de competenciasfentre o

N
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Plublicos Locales &n las
entidades federativas para las elecciones locales.

El Transitorio Nowveno del Decreto por el que s= refqﬂﬁ'an “adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucidn péliticalde los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica- E|EC[ﬂTE‘L 'mmbl i gue el
Consejo General del Instituto Nacional Ercctozﬂﬁes?mﬁhﬂ.-? los nuevas.
consejeros de los organismos locales, en berrnlnos:ﬂ'n. Iutﬂ‘épuesw por el
inciso c de la fraccidn 1V del articulo 116 de la-Canstitueicn.

En cumplimiento al mandato cunsﬁh.lci. nal, ‘mediante Acuerdo del
Consejo General del  Instituto m‘:w Electozal, qﬁxne_ﬂ:
INE/CGLE65/2014, aprobado en ﬁﬁen eﬂmrdrnarla de fecha treinta de
septiembre del dos mil catorce, sém; las Cunw;m& W Crm’.l_aewrﬁ)f-
Presidentes y a las Consejefas y Consejercs de los Drm
Lacaktes Electorales, entre ﬂns, el,ﬂgl Estado de Oaxaca, Estaire:n:ndu [

conformacion de su méﬂ'm: ﬂl';"hrln suneﬁﬁr e direccion, en los
Lérminos siguienteg
ﬂﬂriﬁe | Cir* Perioda
Meiusire Nijera Gustavo Migue! | 4 Eonsejers rg Presidents Fafios
Gareia MarfBuin Gerardo | _Esqugﬂmwﬂ Bafios |
Chiwvez ez :'-IIFhi-:u _ pnsejera Electoral & afios
| Lipe: Venoes Rit r-gy_ = ra Elecioral & afios
Urdiales 54 ra Hitda l Caruejera Electoral | 3 afios
Bautista Velasco Elhzabeth 4 Consepera Electoral 3 aflos
Péres Garcia Uriel ] Consejera Electoral 3 afios

En cumgplimiento a(loprevisto ‘en el punte de acuerdo Tercero del
referido Acuerdo numa—'ﬁll‘\lEfCGlE.‘if!‘Dlﬂ- el dia uno de octubre de dos
mil catorce, el ﬂonsejer‘o Presidente, las Consejeras y los Consejeros
Electorales rindieron la protesta de ley y se realizéd la sesidon de
instalacion del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, como Organisma Publico Local Electoral del
Estado de Daxaca,

Wil Con fecha dos de octubre del dos mil catorce, se recibieron en la Oficialia

de Partes de este Instituto los escritos signados por los ciudadanos Juamn
Fablo Morales Gargia v Victor Leanel Juan Martinez, guienes solicitaron
al Presidente del Consejo General de este Instituto s& instrumentara el
procedimiento respectivo a efecto de que les fuera otorgada a
indemnizacion y finiquito, respecto de sus cargos come Consejeros
Electorales que ostentaban hasta el treinta de septiembre del afio en
CUFE0,

la Bepdblica y aprobada por @l

WL

118

X

xin.

XV,

Con fecha seis de octubre del dos mil catorce, los ciudadanos Juan Pablo
Morales Garcia y \ictor Leonel Juan Martiner presentaron sus
respectivas demandas de Juiclo para b Proteccidn de bos Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, & fin de controwertir Iz omision de dar
respuesta a las peticiones referidas en el antecedente Vil del presente
acuerdo.

Con fecha diez de octubre del dos mil catorce, mediante oficios numerncs
LEEPCOPLEQ/SG/O6/2014 ¢ LEEPCOP.LEOSSG. /072014, el
Secretario General de este Instituto por instrucciones del Presidente del
Consajo General, en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 34,
fracciones Il y XX, del Codigo de instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, dio contestacion a la promocion
efectuada por los cludadanos solicitantes en el sentido de que no era
posibie obsequiar su petician, toda vez gue este Organismeo Publico Local
Electoral no cuenta con atribuciones ni fmmpetencia para instrumentar
¢l procedimiento de indemmizacion yuﬁnlqultu soficitado. De la misma
forma e ke informd que su nombramiento como Consejero Electoral del
Consejo General del Instituto Estat:l mi de Daxaca, habia sido
aprobado mediante Decretg’ ymzrn 401 emitido por la Sexagésima
Primera Legislatura del Esladb’d% Odxaca, y gue Iz designacion de fos
actuales integrantes ddwj‘mwneral habia sido aprobada por el
Consejo General del lnstltdﬁu Maciomal Electoral mediante acuerdno
numera INESCG lﬁfn,ufim.ll,  sesian extraordinaria de fecha treinta de
septiermnbre dgtﬂu mIF m

Mediante resﬁ;t'ﬁjng& dictadas por la Sala Superior del Tribupal
Electoral del Pn-du‘.tl.ﬂil:ral de la iﬁt{acmn en los expedientes nimeros
SUPMZEGE.I’ZDIJ! ¥y SUP. m Wﬂu, el méximo drgano
Julisﬂm alectoral s!:uba:l‘sewfﬁ ficios cludadanos promovides por
Juan Pablo Morales 'Ear'dl“g Victor Leonel Juan Martinez, por cuanto a la
amision gue se atribdyd ai;glnsldente del Consejo General dal Instituta
Estatsl Electoral y de Participaghon Ciudadana, Organismo Pablico Local
Elggboral del Estada de Daxacs.

Inconformes con |3 réspuestas a sus respectivas solicitudes, referidas en
el antE;adenh:fm del presente acuerdo, el catorce de octubre del dos
mil calm, los) .ﬂ.ld adanos Juan Pablo Morales Garcia y Victor Leonel
Juﬁ Mammpﬂtlwamnte, promowvieron en forma individual sus
Jq::m para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Cludadang; por lo gue después de efectuar el tramite de Ley, dichos
med]made impugnacion fueron remitidos a la Sala Superkor del Tribunal
_Elq:tnral del Poder Judicial de la Federacion para los efectos legales
‘condugentes.

Con fecha weinticuatro de noviembre del dos mil catorce, fa Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, dicto
resalucidn en el expedients SIJF‘-i[I-E-ZGEEI..fZGlﬂ y su acumulado SUP-
JDC-2654/2014, formados con motivo de los juicios dudadancs referidos
en el parrafo gue antecede, resolviendo lo siguiente:

“PRIMERO. Se ocumuia el juicio poro lo proteccidn de los
derechos pelitico-electorales del cludadano SUP-IDC-2654/2014
al diverso SUP-IDC-2653/2014. Por lo gque deberd glosarse copia
certificoda de los puntos resolutivos de esta sentencla, al
expediente del juicio civdadone acumulodo.

SEGUNDO, Se revecan los oficias LEEP.COPLE Q/EGO6/
2014 y VLEEP.COPLEQ/S.G/O7/2014, suscritos por el
Secretarly  General  del  fastituto Estotol  Electorol o de
Participacidn Cudadana, Drganisma Pdbllco Local Electoral del
Estado de Oaxaca, parg los efectos precisados en lo parte final
del considerando Sexto de esta sentencia.”

Mediante acverdo de este Consejo General numero IEEPC-OPLEQ-CG-
1952014, dade en sesién extraordinaria de fecha tres de diciembre del
dos mil catorce, se dio respuesta a las solicitudes formuladas por los
ciudadanos Juan Pablo Morales Garcia y Victor Leonel Juan Martinez, en
cumplimiento a la resolucidn dictada por la Sala Superior del Tribunal
Etectoral del Poder Judicizl de la Federacidn, en el expediente SUP-JDC-
2653/2014 y su acumuiado SUP-JDC-2654/2014.

Inconformes con el acverdo referido en el pdrrafo que antecede, el diez
de diciembre del dos mil catorce los cludadanos Juan Pablo Morales
Garcia y Victor Leonel Juan Martinez, presentaron sendos Juicios para |a
Proteccidm de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, mismas
gue previo tramite establecido en la ley de la materia, fueran remitides a
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1.

ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian
por asl haberlo selicitade los promoventes.,

Por acuerdo de fecha dieciocho de diciembre del dos mil catorce, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian
decretd la acumulacion y ordend reencauzar los Juicios ciudadanos para
que fueran resuelios por €l Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial
de Daxaca,

Con fecha veinte de marzo del dos mil guince, el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, dictd resolucidn en el expediente
numero JDC/70/2014, formado con motivo de los juicios ciudadanos
referidos en el antecedente XV, reseiviendo lo siguiente:

“Primero. Este Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Daxera, 5 competente porg conocer ¥ resolver el presente juicio
cludadano en términos del roronamiento primera de este fallo,

Segundo. Se deciara infundods la cousal de improcedencia
hecho valer por el Presidente de lo Junte de Coordingcion
Politica de lo Sexogésima Ssgunda Legisloture del Estade de

Qoxoca, e términos del! considerando segundo de esta
resalucicn.
Tercere. 5e¢ decloran en esencla fundedos los ogrovios

arglizadas en el considerando octava de esta resolucion.

Cuarto. Se revoco el ocuerdo IEEPC-OPLED-CG-19/2014 emitido
por los Integrontes del Consejo General del instituto Estatal
Electoral y de Porticipacion Ciudodaono de Ooxaco, de tres de
diciembre de dos mil cotorce, en términos del considerando
oactavo de esta resolucidn.

Quinte. S5e declora improcedente =l pago de finiguito en
términos del rozsnamiento octove, oportodo dos, de esta
Fenfencia.

Sexto. 5¢ declaro procedente el pogo de wung indemnizacion
compensotorio en términos del rozonamiento octove, a'pﬂrtq'dé_f
dos de este follo.

Séptimo. Se ordena al Consejo General del l'ns:rl:r.rtﬂ Estaral

Sy

Electoral y de Participocidn Ciudodana de Do.rfm,ﬁpﬂm e
el térming de tres dios habiles contodas o porfic debsu legai
notificacidn  emite wn nuevo acuerde conforfme el fas
lineomientas de esto resolucidn Jn_f-ﬂrf'ridm :ﬂ-ﬂsh! mnﬂ'l' ael
cumplimieare dentro de fas wzmrmtrp hm ﬁuféﬂes o su
realizacicn.

Octawo. Se ardena al Congreso deiﬂﬁmﬂmw mntemm
dentro  de la  armomizacionm, perthﬂ;re I fndemgj;acraq
compensatoria  determinadd en el tonsiderond ocotow,
opartado tres, de esto re%ﬁdn‘

Noveno, 5e wnculo al Podef Ejecutivo por conducto de o

Secretorio de Finonzos ma del Estedayde Ooxoca pora
que en el dmbire de sus atribicianes coud}m
lo necesario para ef cﬂ.wkmaenta deseste fol

ey ﬁ?ﬂﬂ'\gﬂ todo

n térmings del

CQue de cﬁwaad con H }@1 l\f del incisar ¢j, parrafo 1 del
articulo 116 d la Cﬂnstltl.yclrfvﬂ Iﬁﬁﬂ'zaiﬂe los Estados Unidos Mexicanos,
las leyes generales an Jla materiz, las Constituciones v leyes de los
Estados en materid electoral, garantizardn que las autoridades gue
tengan a su cargo la orﬂéﬂgacbﬁn de las elecciones, gocen de autonomia
en su funcionamiento, e Independencia en sus decisiones; gue contardn
con um drgano de direccién superior integrado por un Consejero
Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz v voto; el
Secretario Ejecutivo y los representantes de los Partidos Politicos.

Que de conformidad con el articulo 8% de e Constituckin Politica de los
Estados Umidos Mexicanos los funcionarios y empleados publicos
respetardn el ejercicio del derecho de peticidn,
formule por escrito, de manera pacifica y respelucsa; pero en materia
politica sdlo podrin hacer uso de ese derecho los ciudadanos de fa
Repdablica, A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacion de hacerlo
del conocimiento en breve término al peticionario.

siempre gue esta se

3. Que en términos de lo dispuesto por &l articulo 98, parrafos 1y 2, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Organismos Piblicos Locales estdan dotados de personalidad juridica v
patrimonio propios. Gozardn de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, la ley general, asi
como la Constitucidn y leves locales. Serdan profesionales en
desempefio. Se regirdn por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. Los
Organismos Poblicos Locales son autoridad en la materia electoral, en
ios términos que establece la Constitucion, la referida ley general y las
leyes locales correspondientes.

los

SLE

Que de conformidad con el articulo 13 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Daxaca ninguna ley ni autoridad podra
limitar el derecho de peticion, con tal que £sta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa. En asun_’g@fﬂﬁkﬂs. solo podran ejercerlo
los ciudadanos de la Repidblica. La auéﬁﬁidad @ Quien se dirija ka peticidan
thene |a obligaciin de contestarla por méi el término de diez dias,
cuando la ley no fije otro, v _Hacer Ilega'rfii!&sde leego su respuesta al
peticionario. ‘

Que en relacion al cumplimiente de Ja resolucian dictada por el Tribunal
Estatal Electoral del Pmr ]uril'r@I de Oaxaca en el expediente ndmero
IDC/70/2014, Esbgrﬂu.rm- Géneral considera importante destacar que
si hien c.urnparmta |nl)erpmrl51'| con base en el sistema de proteccion
de los derechn‘ta._:mm consagrado en el articulo 17 de la Constitucion
Federal, en apego a mpnnc-plosd&prngresmdad ¥ pro persona, deben
precisarselas slguien 5 consides

Los (depschos, humanos sdn ur-r&ﬂﬁ]untc- de  atribuclones que los
instromentos juridicos séconocen \para hacer efectiva |a idea de la
dignidad humana de tddas las personas.
Por ﬂ parte, la sentencia del Tribunal Estatal Electoral considerd que “se
d‘qbqn wranr:aariiﬁerem odguiridos de los ciudedonos Juon Pablo
Morales ﬁar;ﬁ:;; VictetLeonel Jugn Martinez, por tanto, es procedents
repararies el dbuﬁn‘:cauwda por fa vulnerocidn a su derecho humano de
acuper e gangs &:mnsejeras electorales.”
sSin Ernb,ﬂ‘gu ‘eama lo considerd |z Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder '_ ugicial de la Federacion en la sentencia dictada en el
E;g:edimﬁe SUP-IDC-255,2015 v acumulade, no existe una vulneracitn
d&-ﬁtredﬁﬁiumanos para ocupar el cargo como Consejeros Electorales,
téda ver gue |a restriccion a ese derecho tiene fundamento en la propia
ConstitGcion y la legislackdn aplicable, al estimar que no existe base
jurilica para que con fundamento en laz garantias de

sostener

‘temporalidad e inamovilidad deviene el derecho a una indemnizacion.

Em los términos expuestos, la Sala Superior determing que “si bien es
verdod que o designacidn recalda en los actores como Consejeras
Electorales en el estodo de Oaxaca, con vigencio al ocho de abyril de dos
mil dieciocha [sic), fue emitida con anterioridad a la entrado en wigor de
fo disposicion gue controvierte, tambign lo es gue ol combiar el disedo
palitico-electoral, wvng de los efectos para suw aplicoecidn, fue I
tronsformocian de los organos electorales locales.”

Lo anterior al considerar gue la reforma constitucional trascendia a la
integracion de los grganos administrativos electorales locales v en ella
no se contempld la existencia de una indemnizacidn a quienes dejaron
su cargo de manera anticipada, ya que sdlo se limitd a establecer un
nuevo disefio constitucional del sistema electoral respecte de las nuevas
designaciones.

De esta forma, la Sala Superior considerd que la pretensidn consistente
en una indemnizacion por la conclusion anticipada de dichas cargos no
puede ser colmada, si se toma como premisa fundamental la supremacia
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que esta y
las leyes que de ella derivan, no prevén la existencia de una
indemmnizacidn cuando el cargo de un servider publico, como los
consejeros electorales locales, ha concluido de manera anticipada a la
fecha limite de vigencia del nombramiento adquirido.

Ademds, no pasa desapercibide el mandate constituclonal establecido
en los articulos 116, fraccion I, parrafo cuarto; 126; 127, fraccion IV, y
134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
cuales disponen que corresponde a las leglslaturas de los Estados la
aprobacidon anual del presupuesto de egresos correspondiente, y que al
sefialar las remuneraciones de los servidores pablicos, deberan sujetarse
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a las bases prewvistas en el articule 127 de la propia Constitucidn, cuya
base IV establece que no 58 concederdan mi cubrirdan jubilaciones,
pensicnes o haberes de retiro, nf liguidacliones por servicios prestados,
como tampoco préstamos o créditos, sin gue estas se encuentren
asignadas por ia ley, decreto legislativo, contrato colective o condiciones
generales de trabajo.

Por su parte, el articulo 126 Constitucional establece un imperativo
categdrico relative a que: “"No podra hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley posterior.”

A osu wver, el articulo 134 de la Constitucidn, establece puntualmente gue
los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los Estados, los
Municipios, el Distrito Federal y los organos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados. Lo anterior ha sido sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de la Macian, en la tesis con el rubro y texto siguientes:

GASTO PUBLICO. PRINCIFIOS RELACIONADOS CON EL
REGIMEN PREVISTO EN EL ARTICULO 126 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El citodo precepto constitucional prohibe  expresamente
efectuar pagos no comprendidos en el presupuesto o
determinados en una ley posterior. Asl, de o interpretacion de
dicha normao se adwerte gque salvaguarda el régimen de gosto
pubiico ¥ los principios relocionados con éste, conforme o los
cuales fos pogos o cargo del Estado unicomente deben
reclizarse: 1) sl estdn previstos en el Presupuesta de Egresas de
lo Federacidn y, como excepcidn, establecidos en uno ley
posterior expedida por el Congresa de fa Unidn,; 2) cifiéndose o
wn marco normaotive presupuestario, gensrando un control de
economicidod referido o la eficiencia, eficocia y economia en lo
erogocidn de fos recursos poblicos; control que puede ser
financiera, de legalidad, de obro publica y progromaticad
presupuestal; v, 3) de monera eficiente, eficar, de economia,
transparente ¥ honrodo. :
Asl mismo, la determinacidn del Tribunal estima gue fa mﬂﬁm e
autoridades electorales, se traduce en una terminaciddantigipada para
el gjercicio del cargo de Consejeros, o cual vulnera gl ﬂe;ﬁthcp‘aﬂqwndo
de los ciudadanos actoses, al interrumpir el periﬁiﬁ'-disi_gnadu par el
Congreso del Estado. -

A pesar de ello, no puede pasarse Inadverﬂdﬂ qut la, reforma pafitica-
electoral publicada el diez de febrero del dgs il gatorce, trajofconsige
una restructuracidn en las lnstltucruni:s gub&mamentales en mﬂas Ir:gg
esferas de gobierno, ademds Inmrporﬁjl Institute Nacidnal El'eﬂgra!
reforzando los principios rectores de la msm.'tmenucmr-. e los piocesos
comiciales, estableciendo |a ffi@kma publitldad @n mdm los @actos de
autoridad y se delinearog nuevas) esquemas de nombramiento de
funcionarios adscritos a Fﬁt autoridades el@ctorales locales tanko
administrativas comod@e |88 dreanes jurisdiccionales,

En ese sentido, confarme al;rtlculcl 41 kpartm[n €, de la Constitucion
Federal, correspende npﬁ‘!utu Natlumﬂ Electoral designar y remover a
los Inmgran&ﬂd {ﬁrgann superlur'_d: lﬁlﬁjclr.ln de los organismos
publicos lucﬂtsy e él articulo 11-5,! frau:ﬂﬂn I, nurmeral 27 se establece
que el L‘nnselﬂ'ﬁ Pr@$|dl‘.‘l‘l‘té. N hﬁ‘ J:r!nsemros Electorales seran
designados por el Consejo Genel’a‘tlﬂﬂ Instituto Macicnal Electoral en los
términos previstos en lajey.

Ahora bien, del Ar‘tr'l:ulr.d:ﬁbﬁ'g'r"ln Transitorio de la reforma constitucional,
se advierte gue los entonces epnsejeros en funciones continuarian en su
encargo hasta en tanto se realizaran las designaciones por €l Consejo
General del Instituto Macional Electaral.

En ese orden de ideas, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de fa Federacidn al resolver la sentencia SUP-JDC-484/2014 y su
acumulado SUP-IDC-496/2014 el nueve de julio del afo proximo pasado,
determind que es constitucional que el Consejo General del Instituto
MNacional Electoral realice de forma escalonada el mombramiento de los
consejeres, tomando en consideracion como premisa fundamental la
supremacia de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que coansiste en que la regularidad constitucional estd jerarguicamente
par encima de cualquier autoridad o legislacidn secundaria.

Al respecto se estimd gue la fuerza normativa de la constitucion o, de
otro modeo, |la eficacia operativa de la misma implica gue el intérprete
privilegie aguella opcitn interpretativa gue mejor optimice ef contenido
de fa Constitucion, entendiendo ésta como un tedo, por o antenor, ia
sustitucidn de los integrantes del drgano superior de direccion de los
organismos  publicos  locales, es acorde con  los  principios
constitucionales.

Por lo tanto, &l Poder Reformador de la Constitucidn dispuso un nuevo
esquema de nombramiento del Consejero Presidente y los Consejeras
Electorales de los organismos pablicos electorales de las entidades
federativas, que corresponderia al Instituto Maciomal
Electaral, el cual cambia el disefio politico-electoral, y uno de los efectos
para su aplicacion, fuee la transformacion de los drganos electorales
locales, lo cual no contraviene la designacion realizada de los actores en
la resolucion cuyo mandato se esta acatanda.

implementar

Bajo tal criterio, el maximo aGrganc &i‘l ta matena de la Federacidn,
permite afirmar que refarma rbm_tltuqmal transciende a la
integracion de los drganos a:tmmﬁrrafm:u ‘electorales locales, y por
tanto, no existe aplicacidn rerr&nﬁwa en perluH:lcl de los mtegranles de
los drganos centrales de In; W electorales locales, porque
proviene de un nuevo dlsei'krm;t:!‘uﬁunal del sistema electoral.

la

En el mismo sentido, Ia Sl.:prem Corte de Justicia de la MNacion, al
resolver las Acciones de lnwtlﬁﬂtul:mnalldad 2272014 vy sus acumuladas
26/2014, 28,-"201&1 3@3&14 estiméd gue al haberse determinado en una
reforma constitucional EIWrnblo de sistema, y guiénes llevarian a cabo
el nqmbramnenm dé los titulares’ de las autoridades electorales,
comao el mm’nenta para llevar a rabn &ms nombramientos, de alguna
CEiGn *gj una determinacion de caracter
base, aun cuando pudiera estimarse gue
W‘h’lﬁxiﬁﬂ“ﬂ los prmn:uﬂibs M’ﬂlins determinan, esta estableciéndose
t I'Ia deturnmac:fm de caracter CGHSIIIUCIOI'I al,

asi

En_f‘.al,.ﬁ?tua—mén concreta, deben aplicarse los criterios en el sentido de
qué derechos Humanos contenidos en fa Constitucidn y en fos tratados

Anternacionales, censtituyen el parametro de control de regularidad

constitucional, perd cuando en la Constitucion haya una restriccicn
expresd al ejercicio de aguéllos, se debe estar a lo gue establece la
Por, otroglddo, respecto de la procedencia de una indemnizacidn
compensataoria, el Tribunal Local, estima gue ante la conculcacion del

“deracho a ocupar el cargo para €l que fueron nombrados, es necesario

‘reparar £l dafio causado a los actores,

Sobre el particular, se precisa que |la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, ha establecido que sobre la base de lo dispuesto en el articulo
63.10. de la Conwvencion Americana de Derechos Humanos, toda
violacion de wna obligacidn internacional que haya producido dafo
conlleva el deber de repararlo adecuadamente, como puede ser
consultado en el Caso Veldsquer Rodriguez Vs, Honduras, Reparaciones
v Costas, Sentencia de 21 de julio de 1989,

Sin embargo, la propia Corte Interamericana ha explicado que desde una
perspectiva integral de la persona humana, ante el reconocimiento que
con motive de una wviolacion a derechos humanos se pueden generar
afectaciones en dos categorias principales: "Material™ e "Inmaterial™,

Dentro del caracter inmaterial, la Corte ha reparado dafios en la esfera
moral, psicoldgica, Ffisica, al proyecto de vida, y colectiva o social,
Mientras que el dafio material incluye el dafio emergente, lucro cesante
o pérdida de ingresos, dafio al patrimonio familiar y reintegro de costas
¥ Eastaos.

Para fimes explicativos, la sentencia emitida en el Juicio Ciudadano
JDC/ 702014, cansidera que existe un dafio material a los actores, el cual
contempla una pérdida de los ingresos que coma Consejerocs debieron
de percibir por los afios que fueron nombrados.

Por lo anterior, debe decirse gue el lucre cesante o pérdida de ingresos,
se relacionan con las pérdidas patrimoniales ocasionadas por una
merma de ingresos, con acasion de una violacidn de derechos humanos.

Asi mismo, el pago de lucre cesante o pérdida de ingresos como figura
del derecho intermacional ha permitido establecer la pérdida de
ingresos en casos en los gue la persona ha sido ejecutada
extrajudicialmente o desaparecida forrosamente; dicho critenio puede
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ser consultado en la sentencia de 22 de septiembre de 2000 en el Caso
Anzualdo Castro Ws. Perd.

FPor o tanto, la Corte Interamericana utiliza esta forma de indemnizacion
ante la falta de informacién precisa sobre los ingresos reales de la
vickima desaparecida o ejecutada, temando comoe base el salaric minimo
para la actividad correspondiente en el pais. En caso de wvictimas
sobrevivientes, el cdlcule se hace sobre el tiempo que la wvictima
permanecié sin labarar como consecuencia de la viclacién, debe
anotarse que para el calculo, la Corte ha tomado en consideracidn si la
victima estaba realizando estudios calificados al momento de los hechos
y 51 su graduacion era previsible.

A mayer abundamiento, el concepto de indemnizacidn compensatoria
en la Corte Interamericana de Derechos, incluye la valoracion de dafios
materiales, asi como dafios inmateriales, dentro de este concepto se
integra todo orden respecto a un monto determinado que atiende a un
dafio especifico.

Su naturaleza y su monto dependen de las caracteristicas de la violacién
y del dafio ocasionado en los planos material & inmaterial por lo que no
pueden implicar enriguecimiento ni empobrecimiento para la victima o
sus sucesores, y deben guardar relacidn con las violaciones declaradas
en fa Sentencia.

Algunos criterios desarrollados por la Corte Interamericana para valorar
la determinacidn del monto, pruebas v criterios de compensacidn, suele
ser una apreciacion prudente de los dafios, la verificacion de los
principios de equidad, asi también, el monto Indemnizatorio dependera
de |la gravedad de los hechos, la situacion de impunidad, en su caso, la
intensidad del sufrimiento causado a las victimas y familiares, ademas la
modalidad del pago de la justa indemnizacion es valorada en el contexto
soCio-econamico del pais de gue se trate.

Ahora bien, de la redaccidon del considerando séptimo de la multicitada
resolucidn, se desprende que el Tribunal considerd que a dos
promoventes les asiste un derecho adguiride con anterioridad(a la
entrada en vigor de la reforma politico electoral pues anterarmente
habian sido designados por el Congreso del Estado como :nmerus
electorales por un pericdo comprendida del nueve de abﬂ‘ i;lz
once al ocho de abril de dos mil diecisiete, de ahidgue eb Tribunal
Electoral considera que a la fecha de su designacion ﬂqﬁ{ﬂ!rnn el
derecho de ejercer el cargo por seis afios v que al Hﬂﬁﬂ"ﬁlri& de forma

anticipada este periodo se vulneran sus derecho® aﬁqu‘iﬂdm)en razdn de
que se interrumpe el perioda previsto para el desempefosde su encargo,”
siendo  este argumento el que se esgrimeé, en 3 sement_ia-'--ﬁ"nn-.
determinar que el ejercicio del cargo yél qufii:}qgcundmicu derivada

del mismo se constituyen como un derechahadquirida.

Cabe precisar gue este razonamiento Eguipara a (las dieths gue
eventuaimente recibirian los mmqveﬂtﬁs;en ragon de s atu;a.rm} Como
consejeros electorales comdun de rétho ya generado y adqg uirido, siendo
que en realidad se constituya coma una expectativa de derecho y si bien
es cierto que el nombramiento realizado por alnfﬂugmsp del Estado se
olorgo par un perludp de seis afios, este hechq (8¢ concretd bajo un
determinada esquerﬂai:qusﬂ!'ucmnal y@lvariar la gonfiguracion juridica
que dio Drlﬂ,iﬁ' al mmhrammnm pm #@e igual forma varia el
ejercicio del .,d::en:hmﬂue le asiste a Ios, prnmnwntes para ser ejercido
conforme a Iur establecida en la normatividad vigente en aguel
mamenta; du:ho de otra manefﬁ. m:r h!'puede considerar un derecha
adquirido, inmutable e inalfenable al éjercicio de un cargo publico ya que
este a su vez tieme suloRiE '_ ¥ suéﬁenta en un determinado sistema
constitucional y la w’gen'éﬁin el ejercicio del cargo es determinada en
razon de la existencia legal iﬁ.{]-r'nisrno, al respecto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn se pronuncia en la siguiente tesis jurisprudencial:

DERECHOS ADQUIRIDOS.

Siend los individuo.
en sus relociones con fos demds, y con el Estodo, debe
investigarse, en cada caso, el origen del derecho controvertido, su
i ifxifi transformacidn o su
desaparicidgn _final, segun lo noturcicza del derecha p el
desenvolvimiento de fos acontecimientos sociales, gue Nevan ol
legisfodor o dictar nuevas lepes. 5 el desarrollc de Jos
circunstancias que don nocimients a un derecho privado, tiene

6.

lugar, integralments, duronte lo wgencio de To ley gue fo
estatuye, es fdoif fijor el elconce de ese derecho; pero si no ha sida
asi, habrd gue examinar el caso, pare investigar gué derechos

pueden reputarse yg odguiridos, v _no susceptibles de ser
o v le diis il tivirs

de _derechg, que no pudicron entror @l patrimenic individual,
porgue los mismas normos  legales  hicleron  impoasible 5w
odguisicitn; pues conforme o nuestro régimen constitucional,
ningun derecho i, i _gen

mandate posterier del legistador, salvo cugndo fuese dictade
comeo ordenamiente expreso del poder constituyente, ya que

toda aplicecidn retrooctiva de lo ley, violo las gorantios que
consigng e articulo 14 constitucional,

En este criterio sostenido por la Suprema Corte, se determina que el
origen de todos los derechos es la ley@fi@e la constitucidn es la ley
sUprema, en ese sentido segin la natwﬁ&ta'@ derecho de gue se trate,
emiste la posibilidad de mutabilidad en el ejercicio de los derechos que
esta misma  (constilucidn] consagre, cuando el |egislador asi o
determine y deja en claro qué losderechos que le sean otorgados por la
misma ley pueden ser mu,eflbf-mado&mdo el poder constituyente asi lo
determine.

En este caso especifice, la terminacidn del encargo como conssjeros
electorales del IAstituie Estatal Electoral, se determing por un cambio en
el disefio electoral comtenido en la Constitucion federal y decretado par
el poder refurma:iqrhpar lo quemno puede subsistir el derecho que
primigeniamente les asistia y qul:-sh-itnera a partir del nombramiento
pﬂmlﬁmﬁp wealizado por gel Comgfeser del Estado, ya que este
nombramients, en efectodgenerd defechos gue subsisten en tanto esté
v 3 Stitucienal del cual se derivaron, pera dejan de
e:n;lsur al variar el modelo Eétﬁﬂluciunal. entonces pues no es posibie
gqg_.jﬁmnsiderqq-bumu dgrech::rs adauiridos,

Hao obstante fo #nte en términos de lo dispuesto por los articulos 1,
5. 25y :-Iai,,parrafq], dela Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia ral \fde Participacion Ciudadana para el Estado de Daxaca,
Ias.urﬁ[‘én:‘:aqqne dicte el Tribunal Estatal Electoral del Poder ludicial de
om seran  definitivas, vy que las Autoridades

deben  cumplic

‘puntuaimepte las resoluciones que dicte dicho Tribunal,

jﬂi@e_ﬂn la parte final del considerando novenc de la mencionada
'-rgpli.n:mn pronunciada en el expediente numers IDC/T0 2014,

el
Trlbunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Qaxaca determing lo
4|gme’n'te.'

“Los efectos de lo presente sentencio, es revocar e gcusrdo
VEERPC-QPLEQ-CG-19/2014 emitido por las integrantes del Consejo
General  del  Iastitute  Estetal Electorol y de  Porticipacian
Civdadaona de Qaxocs, de tres de diclembre de dos mil cotoree v,
dictar un nuevo aoverdo debidoamente fundade y motivado en el
cwal estarg obligade o realizar Y inferpretacidn con base en e
sistema de proteccion de derechos humanos que iInviste o todos
los autoridades en el pois consogrode en el articulo 1° de fa
Constitucion Federal, v en opego a los principios de progresividod
¥ pra persona, en los érminos de lo presente resalucidgn,

Asimisme, deberd solicitar ol Congreso del Estado de Ooxaca,
cantemplar dentro de la armonlzacion de fas leyes locales con o
refarma constitucional en materia politico-electoral o coda uno lo
indemnizacidn compensatorla o raxdn oe 52,333,533.33 (Dos
millones frescientos treinta p ftres mil guinientos treinta y fres
pesos con treinta y res cenmtavas), o que Henen derecho las
civdadanas WVictor Leonel Jugn Martinez y Juon Pablo Morales
Garcia, en los términns establecidas en esta resolucidn,

Par consiguiente, wmna wez incorporade  lo indeminizacicn
compensotoria determinodo en esta resolucidn en la legisiacidn
otinente, par su conducto realizar el page o los ciudadanocs Victor
Leane! Juan Martiner y Juan Pablo Morales Goreia, o cada wno fa
cantidod de 52,333,533.33 (Dos millones trescientos treinta y tres
mil quinientos treinto p Ires pesos con tremta v tres centavos).

Par otra lodo, se ordena ol Congresc del Estado de Daxaca
contemplor  dentra  de o ormonizacidn  pertinente  wna
Indemrizacion compensatorio en fos ineamientos establecidos en

esta resolucidn, para gque los titulores de los  autoridodes
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electoroles locales remowvidos de sus cargos con motive oe fa
reforma  constitucional materia  politico-electoral, e
implemente los mecanismos necesarios para hacer efectivae dicha
tndemrizacidn,

en

Finglmente, el Poder Ejecutive por conducto de fa Secretoria oe
Finanzas del Gobierno del Estade de Ooxoca, deberd coodpuvar v
disponer todo lo necesoric poro el cumplimiente de esia
resalucidn de conformidad con lo establecido en los articulos 50,
frocclanes I, Il y IV, de o Constitucicn Local; 45, froccianes XIV v
XL de lg Ley Orgdnica del Poder Ejecutive del Estada de OQaxaca.”

7. En wirtud de los preceptos legales invocados en los considerandos que

anteceden, v en cumplimiento a la resolucion dictada por el Tribumal
Estatal Electoral del Poder ludicial de Oaxaca, en el expediente 1DC-
70/2014, de fecha weinte de marzo del dos mil quince, este Consejo
General debe proceder a dictar un nuevo acuerdo debidamente fundado
¥ motivado en el cual, conforme a lo ordenado por el referido Tribunal,
estard obligade a realizar una interpretacidn con base en el sistema de
proteccidn de derechos humanos consagrado en el articulo 17 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece
que en neestro pais todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucikon v en los tratados
intermacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones gue la misma
Constitucidn establece; de igual forma, el precepto legal invocado
establece gue las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con dicha Constitucién v con los tratados
internacionales de la matera favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia, y que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios  de  universalidad, interdependencia,  indivisibilidad 'f
progresividad, -

En el comsiderando octavo, apartado segundo, de la resu:rluclun—.:le fecha
veinte de marzo del presente afo, el Tribunal Estatal Electoral dl;&l;m-nd
que el principio pro persorag “es utilizodo pora famﬁ.ﬁ-m oo
momento o las personags, por lo tonto, deberd hacme Sﬁﬁnﬁmhrm
interpretacion extensivg cuando se trote de profeger derechas) Por 2l
contraria, cuando o finalidod es ocotar los dﬁ'ﬂéﬁ;’#ﬂwdi de fas
persongs, se atenderd o lo norma o |'nl‘erp.re:arjﬁ'!' md'.t %@JD’O. "

Lo anterior toda vez que el Tribunal cnnslde q:lfm, ura necesidadyde
toda juzgador, el conocer y aplicar “las dﬁ‘nﬂﬂ'fi prm-:mﬁ!’f‘ |
interpretocion de fos derechos hymanos ’ﬂﬂl Coutolimito reENg

trodicionales  métodos  de irt,tzl‘pmi‘jﬂi pues oS W
Sfundamentales requieren de wna ﬂm de mtas hermerﬁmkas Qstmtds
a las que se pueden aplicar ahqsro ﬁérmas Jurid 1br
distintos o los reglos de rnta?ﬁ"efcrt_'_;_ d las leyes aru'm:rmw

En este sentido estimio qu&xb a{mzrlor “na ;ﬁﬂg‘ﬁm que los metodos

comunes de fnrerpaq}*pgﬁa se deban dejar dg.uﬁﬁ@u:, mi gue no sean
aplicables para -'os;;;ferecbq,ﬁ humanos, s;m mi&'ﬂﬁﬂ

(sl

recmncer;'_'aﬂt:hbg ﬁ.mdamaiﬁ'iﬁs_..se R considerodo gue es vdlldo,
aceptado ¥ nagesorio "tener &N CUanta Bna regly que esté orientada o
privilegiar, preferfn serw.ﬁvﬁwmr tutelar ¥y por lo tanto o
adaptor lo aplicaciia’ de b rrai?ﬂﬂ' gue mefor proteja los derechos
fundamentales del s f@?u’na ‘1, es decir, que debe hacerse wna
interpretacion extensiva iﬂN‘us alcances de los derechios humonos
restrictiva de sus l'JmJTﬂ'WE'S-H”

¥ gue “Une de las cuestiones mas relevantes €5 la incarparacion explicile
del principic pro persona que de gcuerdo con Monica Pinto, es: “.
criterio hermenéutico gue informa todo el derecho de los derechos
humanos, en virtud del cuwal se debe ocudir g la normo mas amplia, o o lo
interpretacidn mas extensiva, cuande se frata de reconocer derechos
protegidos e, inversements, a la normg o @ lo interprefacion mas
restringida cuanda se trata de establecer restricciones permanentes al
efercicio de los derechos o su suspensidn extroardingria, ™

22 Henderson, Humberto, "Las tratadod internaclomales de derechos humnamos & el ardes
interng; 13 Impertancia del princdpic pra homineg”, Bevoda del Instiuta Interamericanc de
Dereches Mombanod, San fodd Casla Rics Aom. 30, p 87

23 Corte IDH, La Colegiacidn ObEgaosia de Pariodistas (fetlouios 13 § 3% Coswanciin Amaricans
sobre Derechas 1, op [ OC58E del 13 de nowembre de 1585, serie A,
ram. 5, pio. 52.

24 Pinkg, Mdnica. “E principio pro hoamine. Criteros de ermendutica y pautas para ks regudacion
de los derechos humanos.™

Tomando en consideracion que la efectividad de los derechos no se
Fogra en un sodo Momente, 5ino gue se trata de un proceso en el Que s
determinan metas a corto, medianoe y largo plazo, v gue de esta forma se
va generande un continuo progreso en la mejora de los derechos
fundamentales, puede concluirse gue la progresividad implica tanto
gradualidad como progreso, comao ko determina el articulo 2.1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y  Cultwrales, al
establecer que los Estados parte se comprometen a adoptar medidas,
tanto por separado coma mediante la asistencia y la cooperacién
internacionales, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcidn de medidas legislativas, la
plena efectividad de los derechos que en@lse reconocen,

D esta forma, conforme al dlsenq tclnsﬂh.ll:lurlal de proteccion de
derechos humanos, las autoridades qu fawerecer en todo momento
los derechios de las persanas. por m resulta acorde al disefio
constitucional de proteccidn ﬂerecbﬁ humanos, en virtud de o cual,
el mencionado ﬂwﬁnl;» HI i considerd  procedenie
implementar un me 1&& i‘!tlamcmn dal dafio, conforme 2 lo
siguiente:
S qr.re_q:—ﬁ;e‘gﬂ %Enn- constitucional de proteccidn de
dr_*rzcﬂﬁs ' § QUE Consagra entre atras los principios
pro peﬂﬂﬁa _pre:lg’renl.lrdn’d se deben gorgonfizar los
derechos ﬁ'ﬁbmdﬂs dg .h:pﬂ,_pudadanas fuan  Pokio
Marales Garcia Wictor E@nw Meartinez, por tanto,
«ﬁ Wedenl‘e Q%anﬂét_ el dofo cousodo par  fa
wjﬁacrﬁn a s.u*’-&&!ﬁ:ha hi‘grrano de ocupar el cargo de
etlrfse;eras eredmnwf {nstitute Electoral focal, por ef
perioda designodo parefrongrveso del Estado de Oaxaca,
romprenﬂnig del gieve de abril del dos mil once af oche
de bl del dosdil diecisiete... "
En ese ténor, el Thbunal Electoral declard procedente la pretension de
los actores tonsistente en el pago de vna indemnizacion en atencion 2
lasWﬁ Ws planteadas en la mencionada resolucidn dictada en
iRt nomere I0C/70/2014, en la que determing que |3 cantidad
porEsncepto de indemnizacion compensatoria que tienen derecho
-5 Per:ETr cada uno de los actores es de $2,333,533.33 (Dos millones
Cfrescientos treinta y tres mil guinientes trelnta y tres pesos 33/100
LI

! local

De igual forma, el Tribunal ordenc a este Instituto, solicitar al Congreso
del Estado de Oaxaca, contemplar dentro la armonizacidn de las leyes
locales con |a reforma constitucional en materia politico electoral, la
referida  indemnizacidn compensatoria a que tienen derecho los
cludadanos Victor Leonel Juan Martinez y Juan Pablo Morales Garcia.

Por consiguiente, una vez gue ¢ Congreso del Estado incorpore en la
legislacion atinente la indemnitacion compensatoria determinada por el
Tribunal Estatal Electoral en la resolucidn de mérito, y ministrado ese
recurse econdémico por el Poder Ejecutivo Estatal, por conducto de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estade de Oaxaca, en el
presupuesto de se¢  deberd  realizar el pago
correspondiente a los ciudadanos Victor Leenel Juan Martinez y Juan
Pablo Morales Garcia.

este  Instituto,

En wirtwd de los antecedentes vy consideraciones expuestas, y con
fundamento en lo previsto en los articulos 1°; B*/116, fraccion I, parrafo
cuarta, y fraccion IV, inciso cl; 126 y 127, fraccion IV, y 134, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, de la Convencidn
Interamericana sobre Derechos Humanos; 98, parrafos 1 v 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 5, 25 vy 34, parrafo
1, de la Ley del Sistema de Medlos de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca; 13; 137, parrafos primero
v segundo, vy 138, base IV, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y 26, fraccion XLVIN; del Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Qaxaca, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacidn Ciudadana,
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Oaxaca, emite el sigusente
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ACUERDO

PRIMERO. En cumplimiento a la resolucién dictada por el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en el expediente numero
1DC/70/2014, y en estricto acatamiento de lo ordenado en su séptimo punto
resolutivo: Se solicita al Congreso del Estado de Oaxaca, contemplar dentro
de la armonizacion de las leyes locales con la reforma constitucional en
materia politico-electoral a cada uno de los cludadanos Victor Leonel Juan
Martinez y Juan Pablo Morales Garcia, la indemnizacion compensatoria a
razon de 52,333,533.33 (Dos millones trescientos treinta y tres mil
quinientos treinta y tres pesos 33/100 M.N.), a que tienen derecho en los
términos establecidos en el punto resolutivo sexto de la mencionada
_sentEn:ia.

SEGUNDO. Una vez gue el Congreso del Estado de Oaxaca incorpore la
indemnizacién compensatoria determinada en la resolucion dictada por el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en el expediente
ndmero JDC/70/2014, y que el Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, ministre ese
recurso economico en el presupuesto de este Instituto, se realizard el pago
correspondiente a que se refiere el punto de acuerdo que antecede.

TERCERD. Se instruye al Director General de este Instituto para que
notifique a los peticionarios la presente determinacidn, de conformidad con
lo establecido en el articulo 30, fracciones | y V, del Cddigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

CUARTO. Por conducto del Consejero Presidente del Consejo General,
notifiguese el presente acuerdo mediante copia certificada del mismo, al
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca y al Congreso del
Estado de Oaxaca.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, en atencion a lo dispuesto por los articulos 15, parrafo
2 y 34, fraceién Xli, del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientas
Electorales para el Estado de Daxaca, para lo cual, se expide por duplicado el

presente acuerdo; asi mismo, hdgase del conocimiento publico en la pagina
que tiene este drgano administrativo electoral en Internet.

Az lo resolvieron por umanimidad de votos los miembros ded C‘I:h!éiu-i
General del Institute Estatal Electoral y de Participacida ﬂuﬁldnm
Owganismo Piblico Local Electoral del Estado de Ouxaca, 5lw!&t MﬁElhﬁ
Gerardo Garcia Marroguin, Consejero Electoral; Maestio FWMRHEE
Méndes, Consejero Electoral; Licenciada Rita Bell Laper '-"!I'ibfi, ﬁw‘-ﬁsewrc
Electoral; Maestra Nora Hilda Lirdiales Sanches, ConSejeea Electedal; Masastra
Elizabeth Bautista Velasco, Consejara EIEI:thﬂ wﬂdﬁ Uripd Pﬂl‘ﬂ.
Garcia, Consejero Electosal, v Maestro fustmm hbeimueing Majere,
Consejero Presidente; con el woto runmﬂbﬁl Candejern Electoral Geragdn
Garcia Marraquin y kas Conseperas Eﬁﬁturﬂlnﬂtﬂ Ball Lopes Venélay Mora
Hitda Urdiales Sinchez, asi como el \W cazonado de 12 Cﬂﬂﬁeﬁiﬁ Elacgafial
Elizahath Bautista Velasco, migfos NOtos m anaxan al prﬂim acuwﬂn
¥ gue forman parte integral iﬁl wen La sesidn extraordinarla nlhh'mv-a
an |a cludad de Oaxaca de | , &l dia veinticinco de marzo del das
mil quince, ante el See af . -
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VOTO RAZONADO QUE EMITE LA MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO, CONSEIERA
ELECTORAL, RESPECTO DEL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO NUMERO
IEEPC-OPLEO-CG-5/2015.

Respecto al punto de acuerdo que el dia de hoy se somete a la consideracitn de este Consejo

General, considero procedente el resaltar las siguientes consideraciones,

En primer lugar expreso de manera contundente que el principio de legalidad que rige el actuar de
este Instituto y de todas las autoridades electorales en el pais, es la base de nuestro sistema
_ demoerdtico, en el cual, cada uno de los actos de autoridad estén sujetos a la revisidn y el filtro de

i
'?ggalidad ¥ constitucionalidad que realizan los tribunales judiciales, para que en el ejercicio de los

: *}tﬂs de potestad se observe invarablemente el apego irrestricto al estado derecho.

" En ese sentido, y solo en ese sentido, comparto el contenido del proyecto de acuerdo, va que este
|‘- 58 deriva del cumplimiento a una resolucion dictada por el Tribunal Estatal Electoral y como tal, el
”f:'-a'bal acatamiento de la misma es indispensable para la materializacidn del sistema de tutela
judicial efectiva consagrado en el articulo 17 de la constitucidn federal, par lo que es"
responsabilidad de este consejo y de sus integrantes proceder a la observancia de |a resolucion
dictada por el drgano jurisdiccional.
Mo obstante lo anterior, debe de decirse de la manera mds enfitica posible gue de la migma
farma, es responsabilidad de los miembros de este consejo el expresar de manera lib I\t
coherente sus opiniones mediante el uso de la vor y en su caso, emitir el voto particulaf
concurrente a que haya fugar, en ese sentido, expreso de manera categdrica mi discrepancia col
el contenido del proyecta en lo general y particularmente con los razonamientos y resolutivos d

la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral.

Expreso mi discrepancia en primer lugar, porque el tribunal ral‘fin una incorrecta interpretacion
de la terminacién anticipada del encargadtamo cunsejgr‘d’s""electurales de los ciudadanos Juan
Pablo Morales Garela y Victor Lecnel Juan Martinez expresando que esta terminacion, involucra
una aplicacion retroactiva de la lef Mp—e‘rﬁ,ﬂﬁs EIE“I{,;s ciudadanos citados y que como tal merece,
a decir del tribunal, una indemnizacion_compensatoria mediante la cual se le garantice |a
retribucian de los dereghas gﬁqﬂjd&'mﬂsistente en el pago al eguivalente de las dietas que

hubiesen devengado durante el tiempo que les hiciera falta para cancluir su encarga.

Respecto a #8to &s necesario precisar que si bien 105 dludaganos Pablo Morales Garcia y Victor
Leanel Juanlhﬂ_liﬁ'iez‘:laontaban con undiembramiento expedido a su favor para cubrir un perioda
de seis afios, ssre nombramientgse w bajo'un determinade esquema constitucional que
xictia en @se momento y que derivado de la reforma constitucional, al variar la configuracidn
Mﬁmgueﬂlo arigen al ﬁ%pmier&ggn mencian, de igual forma varia el ejercicio del derecho
que le asiste a los cludadancs para ser ejercido conforme 3 lo establecido en la normatividad

vigente en aquel periodo.

bunal electoral de nuestro pais, se pronuncio en la sentencia dictada en

Al respecta el maxi
-2l expadignte de rubro SUP-IDC-484/2014 y acumulado SUP- JOC-4896,2014 determinando que la

I‘A‘h‘:nha coﬂiﬂtﬁﬂonal transciende a la integracién de los drganos administrativos electorales

Ia;"fpgr tanto, no existe aplicacian retroactiva en perjuicio del actor, porque proviene de un
; o disefio constitucional del sistema electorzl; Ahora bien, a pesar de gue un tribunal de
alzada se pronuncio anticipadamente respecta al caso que nos ocupa, el tribunal local
i:n'r‘*.ri::nf-r|*;~|:'[a1'ner1.te plantea una clara contradiccion a los criterios sostenidos por 13 sala superior del

tribunal electoral del poder judicial de la federacian.

En segundo lugar, es necesario evidenciar también que dentro de sentencia dictada por el tribun

electaral s incumple con uno de los principios que rigen lo relativo al juicic para la proteccion Ji
los derechos politicos del ciudadano v que es el principio de relatividad de la sentencia, el cua

establece que las sentencias que se dicten en la resolucion de este recurso, que tengan\c}nlﬂ
efecto revocar o modificar el acto o reselucién impugnado, y restituir en el uso y goce del deret‘hq\
politico-electoral vislade, por regla general, solo aprovechan a guien lo hubiese promovido,”
debido a que este julcio procede cuando el ciudadane por si misme y en forma individual haga
valer presuntas violaciones a sus derechos politicos, sin embargo, el tribunal considera,
errdneamente el dotar de efectos generales a la sentencia dictada, determinado y ordenando al
congreso del estado que contemple dentro de la armonizacidn de la legislacidn, wna
indemnizacion compensatoria para los titulares de las autoridades electorales locales removidos
de sus cargos con motivo de la reforma constitucional; este hecho, por un lade, al tener efectos
generales que contradicen el principle de relatividad de la sentencia, y mas grave adn, por otro
lado contraviene un principio elemental del derecha que estipula que nadie puede ser el juez de
su propia causa ya que los efectos de la sentencia, necesariamente impactan en los derechos de
las jurpadores gue emitieron la sentencia, por lo que carece de legalidad al contravenir los

princigios elementales del derecho,

¥ por lltimo es necesario precisar también que en términos del parrafo quinto de la fraccidn il del
articulo 116 de la constitucién federal, corresponde a las legislaturas de los estados la aprebacicn

anual del presupuesto de egresos, v de igual manera menciona que respecto & los senvidores
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publicos se debera sujetar a las bases previstas en el articulo 127 del mismo ordenamienta, en
cual establece en su fraccion IV que no se concederdn nl cubrirdn jubilaciones, pensiones o
haberes de retira, ni liquidaciones por servicios prastados, como tampoco préstamos o créditos,
sin gue éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo, par lo tanto la aprobacidn del presupuesto y las concesiones de
haberes de retiro o liquidaciones, tienen una restriccidn de cardcter constitucional, en donde &
establece que Gnicamente la legislatura del estado es la facultada para decidir |a asignacion del
..presupuesto y para que se otorguen jubilaciones o haberes de retiro, estos tienen que estar
contenidos en una ley, v 1 ley se deriva de un proceso legislativa, no de una determinacion
judicial, por lo que se debe considerar que la resolucion del tribunal invade la esfera de

crorn petencias entre los poderes del Estado.

Una vez dicho lo anterior y dejado en claro los motivos de mi discrepancia con el proyecto de
acuerdo, solo me queda reiterar mi compromiso con el irrestricto apego al principio de legalidad
que debe regir cada uno de los actos de este consejo y por consecuencia expresar mi vote con el

dnico fin de dar cumplimiento a la resolucion dictada por el tribunal.

VOTO RAZONADO QUE EMITEN LOS CONSEIEROS ELECTORALES |

MAESTRO GERARDO GARCIA MARROQUIN, LICENCIADA RITA BELL
LOPEZ VENCES, Y LICENCIADA NORA HILDA URDIALES SANCHEZ EN
RELACION CON EL ACUERDO IEEPC-OPLEO-CG-5/2015 DEL-GONSEIO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL ¥ DE PARTICIPACION
CIUDADANA, ORGANISMO PUBLICO ELECTORAL LOCALDE QBXACA, EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA POR EL TRIBUNAL
ESTATAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE ODAXACA (EN EL

EXPEDIENTE JDC/70/2014.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
27 NUMERAL 1, DELREGLAMENTO DE SESIONES BEL COMSEND GENERAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y/OF PARTIGIPACION CIUDADANA,
ORGANISM@ PUBLICO ELECTORAL LOCAL DE ORXACA.

El Pleno del Consejo General en sesignipiiblica celebrada el veinticinco
de marzoe de das mil quh'ureapmb& por unanimidad el acuerdo EEPC
OPLEQ-CE-5/2015, POR EL QUE .'Sf. OA RESPLIESTA A LAS SOLICITUDES
FORMULADAS POR LOS CIUDADANDS JUAN PABLO MORALES GARCIA ¥
VICTOR LEQNEL JUAN MARTINEZ, EN CUMPLIMIENTD A LA RESOLUCION
DICTADA POR EL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DEL PODER SUDICIAL DE
OAXACA, EN EL EXPEDIENTE JDC/70/2014.

Por lo cual, como resultado del andlisis del proyecte sometide a la
consideracion del pleno del consejo, compartimos el sentido del mismo,

por cuanta hace al acatamiento que debe realizarse por esta autoridad

electoral al mandato determinado en la sentencia emitida en el

expediente JIDCS70,/2014.

Lo anterior, ya que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral v de
Participacion Ciudadana, Organismo Publico Local Electoral del estado
de Qaxaca, tiene el deber normativo de cumplimentar la ejecutoria
recaida al expedients IDC/70/2014 dictada por el Tribunal Estatal
Efectoral del Poder Judicial de Oaxaca, en términos de lo dispuesto en el
de Instituciones

articule 98, parrafo 2 de la Ley General

Procedimientos Electorales.

Sin embargo, diferimosz de los argumentos ¥ fundamentos que llevan a la

.'?puni;lu;ibrl sostenida por el Tribunal por cuanto hace a la declaracian de

procedencia de una indemnizacidn compensatoria que tiene derecho a
percibir los ciudadanos Juan Pablo Mnr'..alﬁ'ﬁ'arl:ia ¥ Wictar Leonel luan
Martinez, pues en la ldgica de ﬁ'ﬁﬁgra captra argumentacion, no existe
una merma al derecho ded@esémpefar el cargo de Consejero Electoral
para el gue fueron nombrados par el Congreso del Estado.

Por la cual, el dis.ﬁi’sicf'_qx":miﬁ'en el presente voto es en contra de lo

razonado por el Tl:l'huna:t- Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca

conforme alo siguicfte,

En el clerp@ de ba sentencia de fecha Weinte de marzo del presente afio,
el Afibunal Esfatal Electoral determing procedente la pretension de los
!Etnrei:j:anslstente en el pago de tna indemnizacian compensatoria en

atencitn a las consideracion®gs planteadas en la mencionada resolucion

dictada en el expediente niimero IDC/70/2014, en |la gue determing gue

fa cantidad total ppr concepto de indemnizacidén compensatoria gue
tienenderecho @ percibir cada uno de los actores es de $2,333,533.33
{Dos (millones trescientos treinta y tres mil quinientos treinta y tres
pesos, 334100 M.,

Lo anterior es asi, ya gue a juicio del Tribunal Local derivado de la

merma que sufrieron los actores, al haber sido removidos de su encargo

‘anticipadamente, wiola su derecho humano de ejercicio del cargo

publico, por lo tanto, debe repararse el dafio ocasionado.

5in embargo, contrario a lo argumentado, lo cierte es gue existen
precedentes jurisdiccionales que, en dicha materia, han sido emitidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion y la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn.

Primeramente, en el expediente SUP-JDC-255/2015 vy acumulado, el
maximeo crgano jurisdiccional federal en la materia, determing gue:
“no existe una vulneracién de derechos humanos
para ocupar el cargo como Consejeros Electorales,
toda wvez que la restriccidn a ese derecho tiene
fundamento en la propia Constitucion y la legislacion
aplicable, al estimar gue mo existe base juridica para
sostener que con fundamento en las garantias de

temporalidad e inamovilidad deviene el derecho a
una indemnizacion”,

A mayor abundamiento, en el referido precedente jurisdiccional la Sala

Superior determind que:

“si bien es verdad que lo designacion recaida en los
actores come Consgjeros Electorales en el estado de
Daxoca, can wigencia ol ocho de abril de dos mil

dieciocho (sic), fue emitido con anterioridod o lo
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ertrada en vigor de la dispoasicidn que controvierte,
tombign lo es que ol cambiar el disefic politico-
electoral, uno de fos efectos para su aplicacian, fue
lo  tronsformocion de  les
locales,”

grganos electorales

Ello es asi, puesto gue la reforma constitucional trascendiao a la
integracidn de los Srganos administrativos electorales locales v en ella
na se contempld la existencia de una indemnizacion a quienes dejaron
su cargo de manera anticipada, ya que solo se limité a establecer un
mueva diseno constitucional del sistema alectoral respecto de las nuevas

designaciones,

Asimismao, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion al resolver el expediente SUP-IDC-484,/2014 vy su acumulado
SUP-IDC-496/2014 el nueve de julio del das mil catorce, determind que
la fuerza normativa de la constitucidn o, de otro meodo, la eficacia
operativa de la misma implica gue el intérprete privilegie aguella opcidn
interpretativa que mejor optimice el contenido de la Constitucian,
entendiendo ésta como un todo, por lo anterior, la sustitucion de los
integrantes del drgano superior de direccidn de los organismos publicos

locales, s acarde con los principios constitucionales.

Bajo ese contexto, el Poder Reformador de la Constitucidn dispuso un
esquema de nombramiento del Consejero Presidente v los Consejeros
Electorales de los organismos publicos electorales de las entidqg_iffi
Institute  Matisnal

Electaral el cual cambia el diseno politico-electoral, ¥ uno de |as efectos

federativas, que corresponderia implementar al
para su aplicacidn, fue la transformacidn de los drgangs Electorales
lacales, ko cual no contraviene la designacion realizadade los attores en

la resolucion cuyo mandato se estd acatando.

Finalmente, la reforma constitucional transcierde ala T.rrn_'gfan:iﬁn de las
drganos administrativos electorales locales, iy po.i‘* tanta, ﬂafﬂim
aplicacién retroactiva en perjuicio del ﬁ:n; fr'f_i;_&_gr‘aﬁtes de los 5&3:_59|1qs
centrales de los institutos electorales locales, porgue proviens de un
nuevo disefio constitucional delsistema electoral.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio las
Acclones de Inconstidtionalidad 22/2014 v Sus aclimuladas 26/2014,
28/2014 vy SWZDM,'_-P.Q. al d:.ﬁ'l, sfns'tuuo_:g“__a-_al I'Wse determinado en
una reforma canstitucional e cambia’ de sistema, v quienes llevarian a
cabo el nofibramients de los titulares de las autoridades electorales, asi
como el maméﬁt@:ﬁara Hewvar a{i:_aﬁ.fi‘i_‘;::_hni nombramientos, de alguna
manera constituye una résfriccién © cuna determinacién de cardcter
constitucional, y que sabre esa base, aun cuando pudiera estimarse que
hay violacion a los princiﬁm'?_"'aue ellos determinan, estad estableciendose

una determinacion de caracter constitucional.

Bajo esta linea argumentativa, v conferme a los articulos y precedentes

jurisdiccionales enunciados, se comparte el criterioc de gue la

terminacidn del encargo como consejeros electorales del Instituto
Estatal Electoral de los ciudadanos Juan Pablo Morales Garcia y Victor
cambio en el disefio electoral

Leonel Juam Martinez, devino del

cantenida en la Constitucion federal y decretado por el Poder

Reformador, y tal como ha sido sostenido por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, esta circunstancia
na constituye una vulneracion de derechos humanos para ocupar el
cargo coma Consejeros Electorales, toda wez gue la restriccidn a ase
derecho tiene fundamento en la propia Constitucién y la legislacian

aplicable.

Conforme a fo sefialado, no se comparte la determinacion del Tribunal

Electoral Local respecto de la procedencia de una indemnizacidn
compensatoria, al haber estimado gue ante la conculcacion del derecho
a ocupar el cargo para el que fueron nombrados, era necesario reparar

e| dafio causado a los actores.

La falta de coincidencia se sustenta en ﬁ-mm&s constitucionales y
legales gue han sido referidos, y principalmente, en los criterios que en
la materia ha emitido la m:i:im;_instaﬁﬁ%"]ﬁrisdi{ciunal electoral del
pais.

Elio es asi, en razén de que ha sl‘ﬂn un pronunciamienta reiterada de la
Sala Superior y del ,n!.l'bﬁ Tribun@al del pais, a través de sendas ejecutarias,
Que no 5e anuamm-w-n wvulneracidén a los derechos humanos para
ocupar el carga comu{!.‘;i;ii"l:sejeros El_li!'.‘!_;g[q!es, toda vez que la restriccion
a esa gérad-pp tenia funda;m_entva en fa propia Constitucidn y la
legislacidm apicable. sind que ellg) implicara el accesa a una
e e S8

Es__a:!rﬁtas razones que nofepompartimos los argumentos que motivan
l2 conclusidn qﬁejp;ﬁﬁﬁ'él Tribunal Electoral en el Estado, pero nos
Sumamos a"l_a_{'ggtaé!ﬁh de acatar el mandato judicial en los términos del

acuerdo EERC-OPLEO-CG-5/2015.

Por lo.ekpuesto v fundado, formulamos el presente VOTO RAZONADO.
Bﬁbi;icts.

iR LICENCIADA RITA BELL LOPEZ VENCES
. \ @ }
CONSEJERAELECTORAL

' i~

LICEN HILDA URDIALES SANCHEZ

-

CONSEJERA ELECTORAL
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