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/

e

| Se

tienen por efectivamente
impugnadas las leyes de ingresos de
los municipios de Constancia del
Rosario, Distrito de Putla, La
Compainiia, Distrito de Ejutla, San
Andrés Nuxifio, Distrito de Nochixtlan,
San Andrés Zautla, Distrito de
San Antonio Acutla, Distrit
Teposcolula, San Jerénimo
Distrito de  Ocotlan,
Cotzocon, Distrito Mix
Guelavia, Distrito de
Lorenzo Cacaotep:
San Mateo
Nochixtlan,

Distrito d
Panixtlahu.

xtlan,
ito de Teoti
suncion, Distrit:

Santiago
iaco, Santiago
Santo
Distrito  de
itlAn del Valle, Distrito
Totontepec Villa de
Mixe, Villa de
pec, Distrito de Juquila, y Villa
de Castro, Distrito de Villa Alta,
do de Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2024.

subapartados.

OPORTU La demanda es oportuna. 14
La Comision Nacional de los Derechos
. LEGITIMACION Humanos esta Ieg?timada y acude por 15-17
conducto de quien legalmente lo
representa.
Al  desestimarse la causa de
CAUSAS DE improcedencia hecha valer por el
V- IMPROCEDENCIAY |Poder Legislativo local y al no 17 4
SOBRESEIMIENTO | advertirse alguna de oficio, se procede
a examinar los conceptos de invalidez.
El andlisis de los conceptos de
VI. ESTUDIO DE FONDO | invalidez planteados se dividira en tres | 18.54

JUSTICIA

c TuhReproduccion de
informacion que no
se relaciona con el

derecho de acceso a
la informacion

T.ll Regulacién
indeterminada de
conductas
sancionables en el
ambito administrativo

T.lIl Regulacion de
conductas que limitan
la libertad de reunién

Son inconstitucionales las normas que
no guardan una relacion razonable con
el costo que le genera al Estado la
prestacion del servicio.

Son inconstitucionales las normas que

no brindan seguridad juridica vy
generan incertidumbre para los
gobernados.

Son inconstituci
limitan la libertad

as que
Q

Vil.

idez surtira
a partirde la notificacion de
al Congreso del

Congreso del Estado
% a que se abstenga de
rigndo en los mismos vicios

resos del Municipio de San Juan
otzocon, Distrito Mixe, y 24, fraccion
I, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santa Ana, Distrito de Miahuatlan,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024,
publicadas en el Periodico Oficial de

en términos de 54
edente y fundada
accion de
Se desestima en la
accion de
ucionalidad respecto de los
iculos 47, fraccion Il, de la Ley de | 55-57

dicha entidad federativa el veintitrés de
marzo de dos mil veinticuatro.

TERCERO. Se declara la invalidez de
los articulos 39, fraccion 1l, y 59,
fraccion lll, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Constancia del Rosario,
Distrito de Putla, 50, fraccion I, y 77,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del
Municipio de La Compaiiia, Distrito de
Ejutla, 23, fraccion |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Andrés
Nuxifio, Distrito de Nochixtlan, 79,
fraccion I, en su porcién normativa
‘verbal’, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Andrés Zautla,
Distrito de Etla, 49, fraccion lll, de la
Ley de Ingresos del Municipio de San
Antonio Acutla, Distrito de
Teposcolula, 51, fraccion |, de la Ley
de Ingresos del Municipio de San
Jerénimo Taviche, Distrito de Ocotlan,
47, fraccion |, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Juan Cotzocén,
Distrito Mixe, 69, fraccion VI, de la Ley
de Ingresos del Municipio de San Juan
Guelavia, Distrito de Tlacolula, 91,
fraccion 1V, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Lorenzo
Cacaotepec, Distrito de Etla, 35,
fraccion |, y 54, fraccion V, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Mateo
Etlatongo, Distrito Nochixtlan, 41,
fracciones | y Il, de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Miguel
Chimalapa, Distrito de Juchitan, 40,
fraccion |, y 77, fraccion XlI, de la Ley
de Ingresos del Municipio de San
Miguel Panixtlahuaca, Distrito de
Juquila, 62, fracciéon XVI, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Pedro
Amuzgos, Distrito de Putla, 56, fraccion
Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santa Ana, Distrito de Miahuatlan,
34, fraccién |, y 66, fracciones V y VIII,
de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Catarina Loxicha, Distrito de
Pochutla, 44, fraccién Ill, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa
Catarina  Quioquitani, Distrito de
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Yautepec, 43, fraccion IV, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Cruz
de Bravo, Distrito de Silacayoapam,
96, fracciones X, XI, XIII, en su porcién
normativa ‘todo tipo de actividades
sociales’, y XXXI, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Santa Cruz Nundaco,
Distrito de Tlaxiaco, 66, letra A/ de la
Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Maria  Chachodpam, Distrito de
Nochixtlan, 41, fraccion |, de la

Ingresos del Municipio de Santa Maria
Chilchotla, Distrito de Tf&gt}én, 40,

JUSTICIA DE LA NACION

fraccion |, de la Ley de sos del
Municipio de Santa Maria La Asuncidn,
Distrito de Teotitlan, 32, fraccion |, y 64,
fracciones X, en su @ién normativa
‘Insultar de palabra 07 y XII, en su
porcion normajiva ‘o escandalizar’, de
la Ley de Ir%s del Municipio de
Santa Maria Mativitas, Distrito de
Conxtlahuaca 59, fraccion I, de la Ley
de Ingy @l\ilzzmlpw de Santiago
Llano trito de Jamiltepec,
49, fracmon IV, de la Ley de Ingresos
Municipio de Santiago Nuyod,
I8trito de Tlaxiaco, 80, fraccion
la lLey de Ingresos del Munici
Santiago Tillo, Distrito d
%» 89, fraccion V, de la
del  Municipio de
Yanhuitlan, Distrs
fraccion I,

e, Distrito
|, incisos a),

% normativa 4

e Tututepec, Di
fracmon

axaca, para el

RTO. La declaratoria de invalidez
decretada surtird sus efectos a partir
de la notificacién de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de
Oaxaca, en los términos precisados en
el apartado VIl de esta determinacion.
QUINTO. Publiquese esta resolucion
en el Diario Oficial de la Federacion, en
el Periddico Oficial del Estado de
Oaxaca, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
902024

PROMOVENTE ON NACIONAL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACON  [JE LOS DER

PONENTE: MINISTRA A

O0S FARJAT
SECRETARIOS: ALEZV,
ANGULO LEYV.

YJUAN%MNUEL

Colaborador: Juan Arfoio Angel &
ico. El Pey e de Justicia de la
vemtlocho e novnembre de dos

, €N Sesion

mil veintic lente:
SENTENCIA /

la cual se resuelve la accion e\\/eénstitucionalidad 9072024,

ovida por la Comision Ncional de los Derechos Humanos en
contra de disposiciones contenidas en diversas leyes de ingresos
municipales del Estad%o'axaca para el ejercicio fiscal dos mil

veinticuatro.
& |

ANTECEDENTES Y TRAMITE

Publicacién%leyes de iﬁgresos municipales de Oaxaca para el
Ejercicio Fiscal 2024. El véintitrés de marzo de dos mil veinticuatro se
publicaron en el Periédico Oficial del Organo del Gobierno
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca diversos
decretos mediante los cuales se expidieron las leyes de ingresos de los

municipios de Constancia del Rosario, Distrito de Putla, La Compaiia,
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Distrito de Ejutla, San Andrés Nuxifio, Distrito de Nochixtlan, San Andrés

Zautla, Distrito de Etla, San Antonio Acutla, Distrito de Teposcolula, San
Jeronimo Taviche, Distrito de Ocotldn, San Juan Cotzocon, Distrito
Mixe, San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, San Lorenzo
Cacaotepec, Distrito de Etla, San Mateo Etlatongo, Distrito Nochixtlan,
San Miguel Chimalapa, Distrito de Juchitan, San Miguel Panixtlahuaca,
Distrito de Juquila, San Pedro Amuzgos, Distrito de Putla, Santa Ana,
Distrito de Miahuatlan, Santa Catarina Loxicha, Distrito de Pochutla,
Santa Catarina Quioquitani, Distrito de Yautepec, Santa Cruz de Bravo,

Distrito de Silacayodpam, Santa Cruz Nundaco, Distrito de Tlaxiaco,

Santa Maria Chachodpam, Distrito de Nochixtan, Santa Maria

Chilchotla, Distrito de Teotitlan, Santa Marfa La Asuncién, Distrito
Teotitlan, Santa Maria Nativitas, Distrito de Coixtlahuaca,
Llano Grande, Distrito de Jamiltepec, Santiago Nuyod
Tlaxiaco, Santiago Tillo, Distrito de Nochixti3
Yanhuitién, Distrto de Nochixtidn, Teofitid
Tlacolula, Totontepec Villa de Morel
Distrito de Juquila, Villa Talea

de Oaxaca, para ¢l Ejercm

2. Promocion de Ia

stado de Oaxaca:

|

" Consultables en el hipervinculo inserto a continuacion:
http:/fwww.periodicooficial.oaxaca.gob.my listado php?d=2024-3-23

a) Cobros desproporcionados por reproduccion de informacion, no

relacionada con el derecho de acceso a la informacion

| latongo rto Mok ,
8, Amc esIylldela)
tifo Mixe, Oax

. Aticulo 40, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Marfa
La Asuncion, Distrito de Teotitldn, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024,

2. Auticulo 40, fraccion I, de la Ley de Ingresos d

ipio de San Miguel
Panixtlahuaca, Distrito de Juquila, Oaxaca, '

p Fiscal 2024,

3. Aticulo 34, fraccion I, de la Leyade Ingres Municipio de Santa
Catarina Loxicha, Disrto de Poc » para ¢] Ejegcicio Fiscal
0 @

1eS08 del unicipio de San Jerénimo

Tav1che, Distr

ara el E]ercmo Fiscal 2024.

Oaxaca pﬁ

I Mumc1p10 de San Mateo
Ejercicio Fiscal 2024.

ngmsos del Municipio de San
a el Ejercicio Fiscal 2024,

»fraccion I, de la Ley/de ngresos eMumc1p10 de Santa Maria
iyitas, Distrito de Co1xtl%fa, Oaxag J»ara el Ejercicio Fiscal 2024,

Articulo 39, fraccion 11, de la Ley de Ingresos del Municipio de Constancia
del Rosario, Distrito c%g? Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024,

1. Articulo 23, fraccion Kgfeda Ley de Ingresos del Municipio de San Andres
Nuxifio, Distrito de Noch¥ktlén, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024,

12. Articulo 50, fracgaon [, de lafLey de Ingresos del Municipio de La Compaiia,
Distrito de E'ut@;aca para el Ejercicio Fiscal 2024,

b) Estableumlento de mftaccmnes que causan inseguridad juridica

. Aticulo @?ccmn XL de la Ley de Ingresos del Municipio de San Miguel

Panixtlahuach, Distrito de Juquila, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024.

2. Articulo 60, fraccion V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Catarina Loxicha, Disttito de Pochutla, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal
2024, '

3. Articulo 69, fraccion VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan
Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024,

4. Articulo 56, fraccion II1, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana,
Distrito de Miahuatldn, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024,
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5. Articulo 49, fraccion [V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago
Nuyod, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024,

0. Articulo 43, fraccion I, incisos a), b) y h), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Totontepec Villa de Morelos, Distrito Mixe, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2024,

7. Articulo 74, fraccion I11, de la Ley de Ingresos del Municipio de Teotitldn
del Valle, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024,

8. Articulo 4, fraccion V, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Mateo
Etlatongo, Distrito Nochixtldn, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024.

9. Articulo 63, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Villa Talea
de Castro, Distrito de Villa Alta, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024.

10. Articulo 64, fracciones X, en la porcion normativa “Insultar de palabra 0,
y XIL, en la porcion normativa “o escandalizar”, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Maria Nativitas, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, para
el Ejercicio Fiscal 2024.

11. Articulo 41, fracciones I'y IT, de la Ley de Ingresos del Municipio d
Miguel Chimalapa, Distrito de Juchitan, Oaxaca, para el Ejercicid
2024,

12. Articulo 131, fraccion I, incisos g), de la Ley de Ingr
Villa de Tututepec DlStI‘ltP de Juquila, Oaxac
2024,

13. Articulo 59, fraccion 11, de la Ley de ipio de San
Llano Grande, Distrito de Jamilte Jercicio Fiscal

10d

14, Adieulo 91, fraccion [V ¢y
Lorenzo Cacaotepec de

15. Amculo 44, fracm de
()

gresos del M
ca, para el Ejerct

ey de Ingr
¢ Yautepec,

¢l Mumc1p10 de Santa
Jercicio Fiscal

Ingresos del Municipio

17. Articulo 59, ft
del Rosario,

18, Articulo 89, fraccion”V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo
Domingo Yanhuitldn, Dlstnto de Noch1xtlan Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2024,

19. Articulo 62, fraccion XVI, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro
Amuzgos, Distrito de Putla, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024,

Putla, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024,

jaco, Oaxaca, para el Ejercicio

y de Ingresos del Municipio de Constancia |

DICIALD
RTE DE

f;g:ﬁf&“@“?" 79, fraccion 1, en la porcion normativa “verbal,” de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Andrés Zautla, Distrito de Etla, Oaxaca, para
el Ejercicio Fiscal 2024.

21. Articulo 77, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de La Compaﬁia,
Distrito de Ejutla, Oaxaca, para el Ejercicio Fiseal@024.

22. Articulo 49, fraccion 11T, de la Ley de Ingreg
Acutla, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, pafd

23. Articulo 43, fraccion IV, de la
de Bravo, Distrito de S
Fiscal 2024.

24, Articulo 6
Chachodp

25. Articulo 80, fr

| Municipio de Santa Cruz

6
de Oaxaca, para@ercicio

ICINIO de Santa Maria

1 Ejercwlo Fiscal 2024.

Ciso ¢), en ap rcion normatlva ‘todo tipo de
' de la Ley de Ingr E\?‘mcm i0 de Totontepec Villa
ixe, Oaxaca, para roicio Fiscal 2024,

9, fraccion XIIL en Ja porcion normativa “todo tipo de
iyidades sociales,” de la Le}&fngresos del Municipio de Santa Cruz
aco, Distrito de Tlaxiaco, Oaxatd, para el Ejercicio Fiscal 2024.

. Preceptos constituci%s vifé)lados. La comision sefiald como
preceptos constitucionale violaf,dos los articulos 1°, 9, 14, 16 y 31,
fraccion 1V, de @onstitucién Politica de los Estados Unidos

15

Humanos y% 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Mexicanos, 2 y 15de la Cq’nvencién Americana sobre Derechos

Politicos. ’

|

4. Conceptos de invalidez. 7\simismo, en sus tres conceptos de
invalidez planted que las' disposiciones anteriores vulneran los
principios de taxatividad, aplicable a la materia administrativa
sancionadora, proporcionalidad tributaria y legalidad, asi como el
derecho a la sequridad juridica y la libertad de reunion. Ademas,

argumento que:
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o Primer concepto de invalidez. Los articulos sefialados en el - Tlaxiaco, que establecen como infraccion el hecho de causar

inciso a) de su demanda prevén cobros injustificados y
desproporcionados por la expedicion de documentos en copias y
certificaciones, no relacionados con acceso a la informacion
piblica, porque las tarifas establecidas no atienden a los costos
del servicio que le representa al Estado la reproduccion y entrega
de la informacion y que, por tanto, vulnera los principios de justicia
tributaria, reconocidos en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Federal.

o No se advierte que exista razonabilidad alguna entre el costo de
los materiales usados, tales como hojas o tinta, por lo que el
monto establecido resulta desproporcionado, pues no responde al
gasto que efectda el municipio correspondiente para brindar el ¢
servicio. Asimismo, respecto de los cobros por la certificacion de
documentos no es justificable ni proporcional cobrar por
expedicion de copias certificadas de documentos si la ¢
responde al costo que le representa al Estado su prestéeie

o Ademas, en el caso de las leyes de ingres
oaxaquefios de Santa Marfa La Asuncig

Taviche, Distrito de Ocotlan,
Teotitlan, San Mateo Etl
Cotzocon, Distrito Mi
Coixtlahuaca, C
Andrés Nuxii
Ejutla, s
POLQUE

osario, Distrito de
chixtlan, afiia, Distrito de

ue las tarifas gener mbre juridica

an si el da hoja o por la

el documento xpediente o legajo);

idad de la autoridad que

situacion de desventaja a las

servicio, pues no tendran certeza o

0l0
ne
ar.

aplicara la nor
personas
sobre el costo

¢ Segundo concepto de invalidez. Las leyes de ingresos de los
municipios oaxaquefios de Totontepec Villa de Morelos, Distrito
Mixe, Santa Maria Nativitas, Distrito de Coixtlahuaca, Villa de
Tututepec, Distrito de Juquila, y Santa Cruz Nundaco, Distrito de

escandalos en vias publicas o cualquier espacio publico o en casa
particular, asi como exhibir cartelones, anuncios o revistas que
contengan informacion con lenguaje altisonante u ofensivo, asi
como realizar conductas que contravgngamea l0s principios
morales y a las buenas costumbres so % '

permiten ‘@ los aplicadores juridicos io margen de

ambigliedad. La descripcion nofes resulta demasiado

amplia, lo que da p autoridad a%}trativa
pues

determine, arbitraria 0 se actualiza el supesto, por
lo que la imposgi uridad juridica,
el principio d

- ge los municipios
de Totontepee. Villa de Mor os,,r strito Mixe, y Santa
' y prevén supuestos que
despropor nal%ej’ércicioala libertad de

esos de | nicipés oaxaquefios de San
ahuaca, Santa Catdfina Loxicha, San Juan
Santa Ana, &antiago Nuyod, Totontepec Villa de
0s, Teotitlan del Vg%San Mateo Etlatongo, Villa Talea de
astro, Santa Maria Nativitas, San Miguel Chimalapa, Santiago
Llano Grande, %Lorenzo Cacaotepec, Santa Catarina
Quioquitani, Santa Cvuz Nundaco, Constancia del Rosario, Santo
Domingo Yanhuitlan, San Pedro Amuzgos, San Andrés Zautla, La
Compafiia, tonio Acutla, Santa Cruz de Bravo, Santa Maria
Chachodpam y Santiago Tillo establecen que seran consideradas
infracci%? la comision de faltas de respeto, insultos con
palabras dltisonantes o denigrantes y agresiones verbales a la
autoridad o cuerpos policiacos.

Tercer concepto de invalidez. Los articulos impugnados de las
leyes de ingresosije los municipios oaxaquefios de Santa
Catarina Loxicha, Distrito de Pochutla, Totontepec Villa de
Morelos, Distrito Mixe, y de Santa Cruz Nundaco, Distrito de
Tlaxiaco, precisados en el apartado IIl, inciso c), del presente
escrito de demanda prevén una multa por la celebracion de bailes
particulares o cualquier tipo de actividades sociales, ya sea en
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espacios publicos o privados que carezcan del permiso de la )v;?:f;:mr;:f%: abarcan distintos tioos de actividades, como clases

autoridad municipal, fa cual resulta inconstitucional, - pues deportivas, grupos de lectura, realizacion de partidos deportivos,
condiciona el ejercicio del derecho de reunién de los habitantes a conciertos, foros, grupos de arte, festivales culturales, partidas de
la solicitud de a autorizacion respectiva. aledrez o cualquier juego de mesa, encuentros con conocidos o

amistades, cumplearios, - celebracig arreras  atléticas,

o Las normas impugnadas obligan a las personas a solicitar un
permiso ante la autoridad para poder reunirse con motivos de
indole social, incluso, sin que se sefiale de manera expresa la
utilizacion de vias publicas u otros bienes de uso comu, que se
aprovechen especialmente o que justificaran de algun modo la
cuota, tal como acontece en la norma impugnada del Municipio
oaxaquefio de Santa Catarina Loxicha, Distrito de Pochutla, o por presenta
cual confirma la inconstitucionalidad de la contribucion, toda vez que réglefo con el ni 2024 turB a la Ministra
que ello permite suponer que los cobros y las anuencias
municipales se realizaran por el simple hecho de llevar a cabo
bailes particulares; cuestiones que pertenecen, exclusivament

ﬂara instruir oc@ento y formular el
la esfera privada de las personas, como la materializacion d@wina '

libertad constitucionalmente reconocida. . Admisiommt ca ayo de dos vemticuatro, la Ministra

caminatas, entrenamientos al airelibre, relijones con fines

Il de dos mil veiatro, la
orte de Justicia de fa n twvo

0 formar el

5. Radicacion y tumo. E

Ministra Preside

a Rios Far

proyecto de resoluc

¢ Respecto de las disposiciones controvertid los
oaxaquefios de Totontepec Villa de M e yde
Santa Cruz Nundaco, Distrito de Tlaxi s cierto g
refieren a la celebracion de asti jales en esp

PARIEOS; eles CoD Informes. EI once de junio y el veinticuatro de julio de dos mi
también lo es que, ta

Constitucional, fa veinticuatro, respectwa%e, el Congreso y el Poder Ejecutivo de
admite que & ici jcio i restringirlo ~ Oaxaca rindieron sus inforkies,

§rganos que emitieron y pr

a framite la acc%e inconsitucionalidad y e dio

| garon las normas impugnadas

/
/

/
Ue rindieran sus respecti&informes./

. . 8. Alrespecto, el Co@o del Estado de Oaxaca sefiald lo siguiente:
ente, en el caso Itivos normativos en

s Ie}/es O il bl o Los ac%&gislativos estan debidamente fundados y motivados,

ile y ’ D|str||to M||xe, y ST"? Crrl:z ya que el Gongreso actud dentro de los limites de las atibuciones
IR co:,no .soo vu.r)eran . ergc 5 que la Constitucion Local y Federal le confiere, resultando ser
fundamental ad de reunion, sino también el de seguridad |

autoridad competente para legislar sobre los ramos que sean de

juridica y el principio de legalidad porque la expresion “actividades compelenca do Estado,

sociales’ implican acciones o eventos que permiten a las personas
interactuar, compartir experiencias Y- establecer conexiones » Laviaintentada por la actora no es la idonea, en virtud de que los

significativas con otros integrantes de la sociedad, las cuales articulos de las leyes de ingresos impugnadas no contravienen
fomentan la socializacion y el fortalecimiento de relaciones; por lo ninguna disposicion de la ley federal,



8 DECIMA SEGUNDA SECCION

SABADO 7 DE JUNIO DEL ANO 2025

¢ Las normas impugnadas se relacionan con el gasto publico,
mismo que esta completamente justificado, pues no se encuentra
desproporcionado, su monto esta en relacion con el salario
minimo  vigente, cifiéndose, con ello, al principio de
proporcionalidad tributaria.

¢ La Constitucion Politica del pais no precisa, como requisito para
el legislador ordinario, que cada uno de los ordenamientos
secundarios defina los vocablos o locuciones utilizados. Es parte
del ejercicio de la funcion administrativa del que lleve la ejecucion,
en apego al control de las garantias de fundamentacion y
motivacion, el desarrollo y precision del objeto y alcance del
mismo sin que ello genere incertidumbre juridica. EI Congreso,
sabedor de la pluriculturalidad de nuestro Estado y con respeto a
la libre determinacién de los pueblos, autonomia indigena y
autonomia municipal, analizd que de ninguna manera e
términos resultan imprecisos para la propia poblacion degd
municipio.

o No se vulneran el derecho a la libertad d
articulos invocados estan relacionad
politico, asambleas, etc., y, Eor 0
prohibiendo las reuniones, y
consideran los permisos

mantener el ordeny | '
por ello, tampoco
dlscrlmmam ¢

los derechos dedercer s asi, toda vez que el legislador
no buscé ¢ rias\dliversas en razon de las condiciones a
que se encue a persona en particular, sino que busca
regular una situacion de interés general.

0s casos en que se afecten

o Ademas, las disposiciones impugnadas por la actora cumplen los
principios de legalidad tributaria y proporcionalidad, toda vez que
se establecen los elementos que sirven de base para realizar el

e calctllo de una contribucion, como son los sujetos obligados, el
)RTE DE JUSTICIA DE LA NACION
hecho o circunstancia gravado, la base del tributo, la tasa o tarifa
que debe aplicarse, lo cual genera certidumbre a los
contribuyentes, pues conocen con certeza la forma y términos en
que estan obligados a contribuir gastos publicos

municipales.

9. Porsu parte, el Poder Ejecutiv stado,de Oaxaca, sefial6 que:

co Ofical del G?@no del
de Ingresos de diversos municipios
itucional, pues

usvfacultades y
Ica del Estado Libre

o Promulgd y pub
Estado de
del Es
fue efe

ibuciones previstas en
rano de Oaxaca.

a cuestiones complejas, como el
iento de inSURTOS, los cuales incrementan
iento preventivo y correctivo de equipos de
impresion, el pa@gl servicio de Internet, asi como
llas cuestiones “s ndarias que derivan de la
acion de documeptos, por lo cual no debe observarse
como un tema aislado, &;mplando el costo del papel y de tinta
hecesaria para su impresion, ya Que debe analizarse como un
conjunto de condiciyges especmcas de cada municipio.

o Delas palabras utilizadas por eHegislador no es posible observar
algun grado pxcesivo de confusion e imprecision sobre los actos
(ue seran mofyo de laimposicion de alguna sancion, atento a las
distintas circunstancias y el entomo en el que se aplican las
distintag-Aeyes. Maxime que definir cada una de las palabras
utilizadas” por la autoridad resultaria imposible la funcion
legislativa, y la funciQn del juzgador sera interpretar las distintas
variantes que dafian el objeto a proteger.

o (Con relacion a las infracciones que limitan la libertad de reunion,
sefiala que las hipdtesis normativas no se deben analizar de
manera aislada, toda vez que dichas actividades conllevaban una
serie de condiciones que debe desplegar la autoridad municipal,
pues es competencia municipal garantizar la seguridad publica
para reuniones sociales, bailes populares o particulares en
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espacios publicos y privados, asi como de generar condiciones
Optimas en materia de vialidad y de proteccion civil, por lo que
resalta la necesidad de que se dé aviso a las autoridades
municipales para que puedan adecuar las actividades del
personal del ayuntamiento para estar en condiciones de brindar
estos servicios publicos ala colectividad y, a la par, se prevengan
alteraciones al orden pliblico, de infracciones administrativas y se
cumplan las normas en materia de proteccion civil; todo ello, en
beneficio de la sociedad, en general.

10. El dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, la Comision Nacional de los

Derechos Humanos presentd sus alegatos.

11. Por acuerdo de doce de agosto de dos mil veinticuatro, se cerrd la

. COMPETENCIA

instruccion del asunto y se envié el expediente a la Ministra instruct .
para la elaboracion del proyecto de resolucion. e

' i;a Nacion

nstitucionali

, fraccion 0
raccion |, de la L aica del

12. Este Tribunal Pleno de la Suprema C

competente para resolver la pre

cter general y esta Constitucion.[...]
odrdn ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales

0 de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por ¢l
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
Mexico sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las
Legislaturas; [...]

JICIAL Lfs LAGEDERALIN . PR
mﬁ@ ["LANAgjsnal de la Federacion®, asi como en el punto segundo,

fraccion II, del Acuerdo General nimero 1/2023¢,

Il PRECISION DE LAS DISPOSICIONES RECLAMADAS

13. Del escrito inicial de la Comision Nacional 0s Humanos no

se advierten inconsistencias re§p@sto de les articulos citados y los

ienen por impu?os los
, b)y ¢) de su escrito de demanda,

articulos transcri
—identificad segundo de fa p
siguientes treinta e ingreso '

Jel Rbsario, Distrito de P

efectivamente combati

ion— de las

/ée Teposcolula, San

de Ocollan, Sh:jﬂan Cotzocon, Distrito
Guelavia, Dist@de' lacolula, San Lorenzo

istrito de Etla, :@;Mateo Etlatongo, Distrito Nochixtlan,

iguel Chimalapa, Distrite tkJuchitan, San Miguel Panixtiahuaca,
Distrito de Juquila, San Pedro A;‘nuzgos, Distrito de Putla, Santa Ana,
Distrito de Miahuatlan, qétarina Loxicha, Distrito de Pochutla,
Santa Catarina Quioquitani, Disfrito de Yautepec, Santa Cruz de Bravo,
Distrito de Silacayogpam, Sania Cruz Nundaco, Distrito de Tlaxiaco,
Santa Marfa Nativitas, Disirito de Coixtlahuaca, Santa Marfa
Chachoépam@@trito de Nochfixtlén, Santa Maria Chilchotla, Distrito de

Teotitlan, Santa Maria La Asuncion, Distrito de Teotitlan, Santiago Llano
l

® Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd funcionando en Pleno:
. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones 1 y 11 del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; |...]

* SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conservard
para su resolucion: ..
1L Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, as como los
recursos interpuestos en éstas en los que sea necesatia su intervencion; |...].
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14,

15.

16.

Grande, Distrito de Jamiltepec, Santiago Nuyod, Distrito de Tlaxiaco,
Santiago Tillo, Distrito de Nochixtian, Santo Domingo Yanhuitlan,
Distrito de Nochixtian, y Teotitlan del Valle, Distrito de Tlacolula, todos

para el Ejercicio Fiscal 2024.
ll. OPORTUNIDAD

De acuerdo con el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
'y I del Articulo 105 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, el plazo para promover la accion de inconstitucional es de

treinta dias naturales, contados a partir del dia siguiente a la fecha en

. te adtel . 18.
que una norma general se publique en el medio oficial correspondiente,
con la excepcion de que, salvo en materia electoral, si el Glfimo d|&m
i

plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer

siguiente.

En el caso, los decretos impugnados se publi intitrés
de marzo de dos mil veinticuatro en
Gobierno Constitucional del Est
motivo, el plazo para de

marzo al lunes vei

promovid de for

¥ Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad ser de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional
impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dfa del plazo
fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

JIVIAL UL LA FTEVERALIVIY
RTE DE JUSTICIA DE LA NACION

V. LEGITIMACION

17. La promovente se encuentra legitimada para promover el presente
medio de control de constitucionalidad, en términos del articulo 105,

fraccion I, inciso g), de la Constitucio pais®, en cuya

demanda sefiald como violados los derec 0s contenidos en

los articulos 1°, 9, 14, 16y

los Estados Unidos M @

sobre Derechosftimangs ¥

Constitucion Politica de
15 de la ConvenciénWericana

Civiles y Politicos.

el articulo 11, parrafo primerg,en
entaria blecen qg’e las partes deben

ulo de s & narios que, en términos

/8N
de las , estén facultados para representarlos’.

/

/

la accion esta signada por Maria del Rosario Piedra lbarra,

demostrd tener el caracterde Presidenta de la Comision Nacional

® Artieulo 103, La Suprema Cég de Justicia de la Nacion conocers, en los términos que

sefiale la ley reglamentaria,%asumos siguientes: |...]

I1. De las acciones de inconstRucionalidad que tengan por objeto plantear la posible

contradiccion entre una norma de cardcter general y esta Constitucion,

Las acciones de incop8fitugionalidad podrén ejercitarse, dentro de los treinta dfas naturales

siguientes a la fecha doypyblicacion de la norma, por]...]

) La Comisi6n Nacional de los Dereghos Humanos, en contra de leyes de cardcter federal
0 de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Fe@ aprobados por el Senado de la Repiblica, que vulneren los derechos
humanos consagtados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en las entidades fejerativas, en contra de leyes expedidas por las
Legislaturas; [..]
Articulo 11, El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberdn
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que
los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien
comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para
hacerlo, salvo prueba en contrario. ...

Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no
se encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el
Titulo 1L,
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20.

2,

2.

de los Derechos Humanos mediante la copia certificada del acuerdo de 25 £¢ [itifidida la causa de improcedencia porque el andisis de I
ORTE E JUSTICIA DE LANACON

designacion de doce de noviembre de dos mil diecinueve, expedidopor  gongfitucionalidad de las normas es justo la materia del estudio de fondo
la Presidenta y el Secretario de la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura del asunto, pues es necesario analizar los articulos impugnados a la luz

del Senado de la Reptiblica por el periodo que comprende del dieciséis del parametro de regularidad aplicable par inar su validez o

de noviembre de dos mil diecinueve al quince de noviembre de dos mil invalidez.
veinticuatro. .

24. Es aplicable, al respecto, la Wde rubro ACCION DE
Dicha servidora publica, en términos de lo dispuesto por el articulo 15, INCONSTITUCIONALI VALER UNA C@AL DE

fracciones | y XI, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos IMPROCEDE U CRA EL DIO DE FONDO,

m@e ajvaler por el Poder
Irs

una de oficio, se procede a

Humanos®, asi como 18 de su Reglamento Intemo®, ostenta la DI;BERA DESE %

representacion del organismo y cuenta con la facultad expresa para

25. rse la causa de i

promover acciones de inconstitucionalidad.

ocal y aln

En consecuencia, la Comision Nacional de los Derechos Human aminar los coacept

|
|

legitimada para promover la presente accion de inconstitugi |
. Y ; ESTUD ﬂDE FONfDO

quien suscribe el escrito respectivo, es en quien rec f N
legal de dicho organismo. , en sintesis, sostighe que\" los éniculos sefialados en el
is0 a) de su demanda &blecan ta_p'/as por los servicios de
reproduccion de informacion no relacionados con el derecho de acceso

3 considera ceid a la informacion pUblica%vulneran el principio de proporcionalidad y

e
inconstitucionalida la a, en virud de los equidad tributaria, ya que no establecen erogaciones que realmente
8 ravienen ninguna representan la pg§tacion de dicho servicio. Ademas, que diversos

preceptos generan incertidumbre juridica porque no especifican si el

V. CAUSAS DE IMPROCE EIMIENT

El Poder Legislativo del E

monto es potcada hoja o por a expedicion del documento completo

(expediente o legajo).
acional tendrd las siguientes facultades y

L 21. Mientras que las disposiciongs precisadas en el inciso b) de su demanda
a Comision Nacional; [...]

es de inconstitucionalidad, en contra de leyes de cardcter federal, establecen infracciones pc/r causar escandalos, exhibir cartelones,
estatal y del DistritoqBeteral, asf como de tratadds intemacionales celebrados por el . . . . o
Bjecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Repiblica, que vulneren los derechos anuncios o revistas que contengan informacion con lenguaje altisonante
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
Meéxico sea parte, y...]

> Articulo 18, La Presidencia es el organo ejecutivo de la Comision Nacional. Esté a cargo
de un presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la Ley,
las funciones directivas de la Comision Nacional y su representacion legal.

" La jurisprudencia P.AJ. 36/2004 de Ia novena época con registro digital 181395, emitida
por este Tribunal Pleno se encuentra publicada en la pagina 865 del tomo XIX,
correspondiente a junio de 2004 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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u ofensivo, asi como realizar conductas que contravengan a los
principios morales y a las buenas costumbres y por faltas o insultos a la
autoridad municipal o cuerpos policiacos, que vulneran el derecho a la
sequridad juridica, el principio de legalidad, en su vertiente de
taxatividad, y de proporcionalidad. Ademas, que diversos preceptos

vulneran la fibertad de expresion.

28. Por su parte, los articulos sefialados en el inciso ¢) de su demanda
establecen multas por la celebracion de bailes particulares o cualquier
tipo de actividades sociales, ya sea en espacios plblicos o privados que
carezcan del permiso de la autoridad municipal, lo cual condiciona el
gjercicio del derecho de reunion de los habitantes a la solictud de la
autorizacion respectiva. Ademas, diversos preceptos vulnera
principio de sequridad  juridica y legalidad porque la_ex

‘actividades sociales” es abiertamente ambigua.

29. Atento a esos planteamientos y con la finalidathde anorama
integro del problema que entrafi
constitucional, este Tribunal N
apartados distintos:
TEMA |, informacion

derecho la infor

30.

r concepto ision accionante impugna los
articulos 40, fr
Maria La As

Ingresos del Municipio de San Miguel Panixtiahuaca, 34, fraccion |, de la

ey de Ingresos del Municipio de Santa

istrito de Teotitlan, 40, fraccion |, de la Ley de

Ley de Ingresos del Municipio de Santa\Catarina Loxicha, Distrito de
Pochutla, 51, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San

Jernimo Taviche, Distrito de Ocotlén, 24, fraccion |, de la Ley de

Thresos del Municipio de Santa Ana, Distrito de Miahuatlan, 41, fraccion

S
|, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Chilchotla, Distrito
de Teotitlan, 35, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San

Mateo Etlatongo, Distrito Nochixtlan, 47, fracgi Il, de la Ley de

Ingresos del Municipio de San Juan Cotzocd xe, 32, fraccion

iioide Santa Maria Nativitas, Distrito
ngresos del ipio de

tla, 23, fraccion |, deVia Ley de

|, de la Ley de Ingresos del Muni
de Coixtlahuaca, 39, fraccig
Constancia del Rosaii
Ingresos del Mu

50, fraccign |, de la

n Andrés Nuxifio

de Santa Marla L 'Asuncion, Distrito de
(Oaxaca, para el Ejelgcicio ?iscal 04

los derechos a c%? refiereesta seccion, debe hacerse
icion de las certiiCaciones| y constancias y se pagard

Siguientes cuotas: | \
@y' \ / Cuota en pesos
“opias de documentos existentes et los archivos
c las oficinas municipales. | $20.00

Ley de Ingresos del M!%ﬁo dq/San Miguel Panixtlahuaca, Distrito de
Juquila, Oaxgea, para el Ejercicio Fiscal 2024

Articulo 40. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse

previo a la expedtkign de las certificaciones y constancias y se pagara

conforme a las sigui;% cuotas: |

Concepto ' Cuota en pesos Periodicidad
L. Copias de depumentos existentes

en los archi\r’(;%as oficinas |

municipales. | $5.00 Por hoja

Ley de Ingresos del Municiﬁ)io de Santa Catarina Loxicha, Distrito de
Pochutla, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024
Articulo 34. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse
previo a la expedicion de J las certificaciones y constancias y se pagara

conforme a las siguientes cuota:

Concepto Cuota en pesos Periodicidad
[. Copias de documentos existentes

en los archivos de las oficinas

municipales. $5.00 Por evento
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Ley de Ingresos del Municipio de San Jeronino Taviche, Distrito de ));f:/:'; z:m gyNg&;ngresos del Municipio de Santa Maria Nativitas, Distrito de
Ocotlin, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024 Coixtlahuaca, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024

Articulo $1. EI pago de los derechos a que se refiere esta seccin, debe hacerse Articulo 32. El pago de los derechos a que se refiere esta secci6n, debe hacerse
previo a la expedicion de las certificaciones y constancias y sc pagard previo a la expedicion de las certificaciones y constancias y se pagard
conforme a las siguientes cuotas: conforme a las siguientes cuotas:
Concepto Cuota en pesos Concepto Cuota en pesos
I. Copias de documentos existentes en los archivos I. Copias de documentos existentes en los
de las oficinas municipales. §3.00 archivos de las oficinas municipales §5.00

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana, Distrito de Miahuatlan, Ley de Ingresos del Municipio de osario, Distrito de Putla,

Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024 i sal W4 |

Articulo 24, El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe hacerse Artelo 3. El pug | ’ 3%? hacerse
previo a la e_xpe.tdm()n de las certificaciones y constancias y se pagard previo a la ificaci nstancias ' se pagard
conforme a las siguientes cuotas: conforme a las(Sigu

Concepto Cuota en pesos

. Expedicion de copias certificadas de

documentos existentes en los archivos de las

oficinas municipales cuota por hoja. $10.00
Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Chilchotla, Distrito de

Teotitlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024 9" . o e seccio, debe acerse

Articulo 41. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe ' 1 s cemﬁc%s constancias Y se pagad

previo a la expedicion de las certificaciones y constanci .

conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Periodicidad

ﬁ }n Por evento
Andrés Mﬁo, Distrito de
jercicio Fiscal 2024

///\
/

ot§ en pg@os Periodicidad

Concepto ‘ mentos existentes en/ \
[ Copias de documentos existentes en los de Jas ofcinas i mpalbs 0 R
archivos de las oficinas mummpa'le.s. A\ AN “Lefpde Ingresos del Municipio a Compaiia, Distrito de Ejutla, Oaxaca,
Ley de Ingresos del Municipio d ' ‘ para el Ejereicio Fiscal 2024
' L Ll = Al’thll]O 50. El pago de los derechos a que se refiere esta seocion, debe hacerse
Artlgulo 35. El pago "1@‘1,05 der > | , previo a la expedicion la§ certificaciones y constancias y se pagara
previo 2 la gxpedlclo conforme a las siguientes |
conforme a las siguient o Concepto Cuota en pesos
Concepto - Periodicidad I Copias de documgntos cmteﬂ es en
I-CCYUWC Los archivos de las €ffpipas municipales §5.00
existentes ¢t A4
i i1 ( Por evenlc . |
----- e 31. La promoventg sostiene que estas normas, que establecen el cobro de
' an Cotzocdn, Distrito Mixe, 3
derechos por 185 senvicios que presten los distintitos municipios del

Articulo47. El pag
previo a la
conforme a las sig uotas:

P qic se refiere esta seccion, debe hacerse

Ce rtiﬁcaoiones 5 consancis 56 pagah Estado de Oaxaca por la expedicion de copias simples y certificadas,

vulneran el principio de proporcionalidad y equidad tributaria, ya que no

Concepto Cuota en pesos Periodicidad . )

I Copiasde documents existentes e los establecen erogaciones que realmente representan la prestacion de
“"C]‘i““’?‘de 1?? oficinas municipales  $5.00 Por evento dicho servicio. Ademas, que diversos preceptos generan incertidumbre
I1. Certificacion de documentos o - ‘
extteiesa Lok b da e juridica porque no especifican si el monto es por cada hoja o por la
oficinas municipales. $40.00 Por evento

expedicion del documento completo (expediente o legajo).
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32, Previo a analizar los argumentos de la promovente, es necesario
precisar que es criterio de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que las disposiciones que no estan vinculadas a los
procedimientos de acceso a la informacion piblica no deben analizarse
a la luz del principio de gratuidad en materia de acceso a la informacion,

sino en funcion al principio de proporcionalidad tributaria'"

33. En el caso, de la lectura de las disposiciones impugnadas se advierte
que no establecen con absoluta certeza si lo gravado se encuentra

vinculado directamente con el derecho de acceso a la informacion.

34. Tampoco se advierte de la lectura integral de las leyes impugnadas que

estas contengan una seccion en la que se prevea, expresam

aquellos servicios prestados en materia de transparencia y acce
informacion.

35. De tal manera que, ante la omision del gdente es

analizarlas a la luz de los principio

principio de gratuidad en materia S informac'fg
36. Alrespecto, los alo@nCes de {e8\principios de justicia tributaria; defvados
del artic e la Consti i6a, del pais y su

servicios ha sido

prema Corte, entre ofras,

" Similar estudio realiz6 ! Tribunal Pleno al resolver las acciones de inconstitucionalidad
2712021 y su acumulada 30/2021 en sesion de dieciocho de noviembre de dos mil
veintiuno, 35/2021 en sesion de treinta de septiembre de dos mil veintiuno, 103/2020 en
sesion de ocho de diciembre de dos mil veinte, 93/2020 en sesion de veintinueve de
octubre de dos mil veinte y 107/2020 en sesion de trece de octubre de dos mil veinte.

VICIAL UE L

e las acciones de inconsfitucionalidad 931202017, 7512021, 4412022 y

sus acumuladas 45/2022 y 4812022 y, de manera reciente, en las
acciones de inconstitucionalidad 54/2023%, 55/2023'® y 50/2023"

. En estos precedentes, este Tribunal Pl enido’ que, para

considerar constitucionales las naamas que p derechos, las cuotas

' Resuelta en se
votos de las i¢ antara Carranca,
Esquivel Mossa, F

fmples y copias certificadas.
intifino, por unanimidad nueve

aciones, Esquivel Mossa, Franco Gonzilez Salas en
ideraciones, Aguilar drales, Pifia Herndndez, Rios Farjat, Laynez
salvo por la fracciomNkgel articulo 52 en estudio y Presidente
arrea separdndose de los parrafos del sesenta y seis al setenta y nueve,
onsiderando sexto, rel%l e’Studio de fondo, en el tema que en este asunto

etoma, relativo  la expedicion deapias simples y copias certificadas.

eltas en sesion de dieciocho de octubire de dos mil veintidds, por unanimidad de once
votos de las Ministras y Ministros Gutiérg%z Ortiz Mena, Gonzdlez Alcantara Carranc,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Bguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisck, Pérn y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, en ¢l tema que
en este asunto se retoma o refativo a [a bisqueda y reproduccion de informacion no
relacionada con el ejeéc}del derecho de acceso a la informacion piblica.

15 Resuelta en sesion de/ginticuatro de agosto de dos mil veintitrés, por unanimidad de ocho
votos de las Ministras JyWlinistros Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pétez Dayén y
Presidenta Pifg§lerndndez, en el tema que en este asunto se retoma, relativo  la bissqueda
y reproducci(%nformacién no relacionada con el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica. |

16 Resuelta en sesion de veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, por unanimidad de ocho
votos de las Ministras y Ministros CZmzélez Aleantara Carranca, Esquivel Mossa, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Herndndez, en el tema que en este asunto se retome, relativo a la biisqueda
y reproduccion de informacion no relacionada con el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica.

™ Resuelta en sesion de veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, por unanimidad de
ocho votos de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcdntara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez
Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a
la bitsqueda y reproduccion de informacion no relacionada con el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica.
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costo de los servicios prestados y ser iqual para todos los que reciban el WA R

CORTE DE JUS|

MiSMO Servicio.

38. Lo anterior porque la naturaleza de los derechos por servicios que
presta el Estado es distinta a la de los impuestos, de manera que, para
que se respeten los principios de proporcionalidad y equidad tributarios,
es necesario tener en cuenta, entre otros aspectos, el costo que para el

Estado implica la prestacion del servicio, pues, a partir e ahi, se puede

determinar si la norma que prevé determinado derecho otorga o no un
trato igual alos sujetos que se encuentren en igualdad de circunstancias m
y si es proporcional o acorde al costo que conlleva ese servicio.

39. Dicho criterio se encuentra reflejado en las jurisprudencias de rubro
DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALID
EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO D
IMPUESTOS™ y DERECHOS POR SERVICIO
CORRELACION ENTRE EL COSTO D

PRESTADO Y EL MONTODELAC

g"destaco que | "t

de

40, Al respecto, en las acciones re

correspondi 5

copias certificadas

implica, para la (@utoridad®a concreta obligacion de expedirias y

certific

44,

8 1.a jurisprudencia P./J. 298 emitida por este Tribunal Pleno se encuentra publicada en ¢l
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo V11, enero de 1998,
pagina 41, registro digital 196934.

¥ La jurisprudencia /1. 3/98 emitida por este Tribunal Pleno se encuenra publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo VII, enero de 1998,
pagina 54, registro digital 196933.

ncmmme a diferencia de las copias simples, que son meras
reproducciones de documentos, que para su obtencion se colocan en la
maaquina respectiva, existiendo la posibilidad, dada la naturaleza de la
reproduccion y los avances de la tecnologia B,correspondan a un
documento realmente existente, sino aado; las copias

el fu

certificadas involucran la fe pd jonario que las expide, la

o ley como pa%ie sUs
En efecto, se e [a fe plblica es ue otorga el
respectlvo al deter ac@e reproduccion se

cual es con enda e

atribuciones.

orme ad lo contenig en él es cierto,
roporcnonand asi eza ]UI’ icaal |hteresado Y, a partir
deloan U ¢l senviclo presta el Estado en ese

eenla exped|c1 fe las coplas que se soliciten y el

e cotejo conel ongma cemfxqa el funcionario piblico

jercicio de las facultades e conﬂere uﬁa disposicion juridica.

. También se destact que, a d| erenma de o que ocurre en el derecho
privado, la correspond% entre el servicio proporcionado por el
Estado y la cuota aplicable por el acto de certificar no debe perseguir
lucro alguno, puex@?ata de uqa relacion de derecho publico, de modo
que, para que la cuot aplicablejsea proporcional, debe guardar relacion
razonable caAg que cuesta bara ¢l Estado la prestacion de dicho

servicio, en este caso, de certiﬁcacibn de documentos.

De dichos precedentes derivo la jurisprudencia de rubro DERECHOS.
EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
AL ESTABLECER LA CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDICION DE
COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA
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(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006)° ggﬁ";ﬁ%&ﬁﬂe en el supuesto analizado, el servicio que proporciona el
asf como latesis de rubro DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION Estado no se limita a reproducir el documento original del que se
|, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, TRANSGREDE EL PRINCIPIO pretende obtener una certificacion o constancia, sino que implica la
DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIAZ' certificacion respectiva del funcionario publicae

la relacion entablada entre las partes n cho privado, de

grizado; sin embargo,

45. En el caso, no resulta razonable que, por la expedicion de copias .
modo que no puede existir un |

certificadas, se cobre $120.00 (ciento veinte pesos 00/100 moneda o
debe guardar una relaci

nacional) en la ley de ingresos del siguiente municipio:

48. Con base en ' estas, no existe una

+ San Mateo Etlatongo, Distrito Nochixtian, que en su articulo 35,

fraccion |, prevé el cobro de $120.00 (ciento veinte pesos 00/100

moneda nacional) por la certificacion de documentos existentes en
los archivos de las oficinas municipales (por evento).

relacion raz

¥ que estab sto de entre $5.00
0 00 (veinte pesos 00/100

00/1
oneda naciénaly, correspondiente al yes de ingresos para el

[a informacig

: . CINCO pesos
46. Enefecto, la cuota prevista resulta desproporcional, pues no guar (

relacion razonable con el costo de los materiales para la pigstacl

Ejerci 0s S|gwente mun|01p|os

servicio ni con el costo que implica certificar un docuaito™ |

del Rosario, D|str|to de Putl g/ue en su articulo 39,
II prevé el cobro/de $5.00 (cinco pesos 00/100 moneda
ala de esta § - acional) por la expedicion dé/copias de documentos existentes en
Semanario Judm

los archivos de las o%s municipales (por evento).

" La jurisprudencia Ta.. 1322011 (%.)
Corte de Justicia de la Nacion se ¢

registro digital 160577.

| fess 2a. XXNIII o La Compatiia, Distrito\ge Ejufla, que en su articulo 50, fraccion |,

prevé el cobro de §5.00 (cinco pesos 00/100 moneda nacional) por
la expedicion dgegpias de documentos existentes en los archivos
DERAL RELATIVA, de las oficinas muhicipales. |

IDAD TRIBUTARIA, La i | i ,
T losdetechos por l pestcion o San And@luxmo, Distrito de Nochixtian, que en su articulo 23,

ionales, siempre y cuando exista una prevé el cobro de $5.00 (cinco pesos 001100 moneda nacional) por

de copias certificadas, si el servicio prestado por el
Tas solicitadas por los particulares y el cotejo relativo $ |

En consecuencia, el articulo So., fibccion 1, de la Ley Federal de Derechos, que prevé la
cuota de §13.69 (sin ajuste) y $14.00 (con ajuste) por la expedicion de copas certificadas
de documentos, por cada hoja tamafio carta u oficio, transgrede el principio de
proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no existir equivalencia razonable entre el
costo del servicio y la cantidad que cubrird el contribuyente. Datos de localizacion:
Segunda Sala. Novena Epoca. Registro digital: 164477, Derivado del Amparo enrevision
115/2010. 14 de abril de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez.
Secretario: David Rodriguez Matha.

inal que consta en los archjvos respectivos, es evidente que dicho
servicio no resulta razonablemente congruente co‘v el costo que para el Estado tiene su
realizacin, esto es por la expedicion de copias  certificacion de cada una de dstas; lo
anterior, en razon de que en el mercado comercial el valor de una fotocopia fluctia entre
$0.50y $2.00 aproximadamente, conforme a las condiciones de oferta y demanda en cada
contexto; de ahi que la correspondencia entre el servicio y la cuota no puede entenderse
como en derecho privado y, por tanto, no debe perseguirse lucro alguno con su expedicion.
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50.

la expedicion de copias de documentos existentes en los archivos ”D'C'AL%'}M ﬁﬁjuﬂa también vulneran el principio de sequridad juridica,
CORTE DE JUST ACO!

de las oficinas municipales (por evento).

o San Jeronimo Taviche, Distrito de Ocotlan, que en su articulo 51,
fraccion |, prevé el cobro de $5.00 (cinco pesos 00/100 moneda

nacional) por la expedicion de copias de documentos existentes en 1.

los archivos municipales por hoja.

o San Miguel Panixtiahuaca, Distrito de Juquila, que en su articulo 40,
fraccion 1, prevé el cobro de $5.00 (cinco pesos 00/100 moneda
nacional) por la expedicion de copias de documentos existentes en
los archivos de las oficinas municipales (por hoja).

+ Santa Catarina Loxicha, Distrito de Pochutla, que en su articulo 34,
fraccion |, prevé el cobro de §5.00 (cinco pesos 00/100 moneda
nacional) por la expedicion de copias de documentos existentes e
los archivos municipales (por evento).

o Santa Maria La Asuncion, Distrito de Teotitlan, que en
fraccion |, prevé el cobro de §20.00 (veinte pe 1
nacional) por la expedicion de copias de do exi
los archivos de las oficinas municipale

eda
esen

o Santa Maria Nativitas, Distri , Que en su

0 pesos :
de documents gxisterites en
municipales.

nacional) por la expedic
los archivos deffas ofici

Ademés, impugnadas de las leyes de ingresos de los

municipios oaxaqt€nos de Santa Maria La Asuncion, Distrito de
Teofittan, San Jeronimo Taviche, Distrito de Ocotlan, Santa Maria
Chilchotla, Distrito de Teoitlan, Santa Maria Nativitas, Distrito de

Coixtlahuaca, Constancia del Rosario, Distrito de Putla, y La Compariia,

toda vez que no especifican si el monto es por cada hoja o por la

expedicion del documento completo.

En iguales términos resultan inconstitucio, osiciones de los

municipios de Santa Catarina Loxicha, Di utla, San Mateo
és Nuxifio, Distrito de
|ca Si el monto es por@hwao

mpleto

Etlatongo, Distrito Nochlxtlan
Nochixtian, toda vez ¢

porla exped|c

que la cuota nto, o que permit nalidad de la
(ue aplicara la norm&
w pto de invalidez planteado por
chos

S leyes de i mgresos municipales, para €l

inicamente precisan

nos y lo procedente es
declara

jerc 24, de los municipios de Constancia del Rosario,
a, en su articulo 39, ‘fraccui‘én |I,;’La Compafifa, Distrito de
a, en su articulo 50, fr@ l Sén A/}\drés Nuxifio, Distrito de
Nochixtlan, en su articulo 23, fraccion |, S‘ag/Jerénimo Taviche, Distrito
de Ocotldn, en su articede™s!, fraccion |, San Juan Cotzocdn, Distrito
Mixe, en su articulo 47, fraccion I, San Mateo Etlatongo, Distrito
Nochixtlan, en sw/gticulo 35, fraccion I, San Miguel Panixtiahuaca,
Distrito de Juquila, en su articulo 40, fraccion |, Santa Catarina Loxicha,
Distrito de P ‘

Distrito de Teofitlan, en su articulo 41, fraccion |, Santa Maria La

la, en su articulo 34 fraccion |, Santa Maria Chilchotla,

Asuncion, Distrito de Teotitlén, en su articulo 40, fraccion I, y Santa

Maria Nativitas, Distrito de ‘Coixtlahuaca, en su articulo 32, fraccion |.

53. Por otro lado, respecto Je los articulos 47, fraccion I, de la Ley de

Ingresos del Municipio de San Juan Cotzocon, Distrito Mixe, y 24,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana, Distrito

de Miahuatlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024 (inicamente se
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alcanzo una votacion de siete votos por la invalidez, por lo que, con
fundamento en los articulos 105, fraccion II, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica del pais® —anterior a la reforma constitucional de
quince de septiembre de dos mil veinticuatro—, aplicable en términos
del régimen transitorio del referido decreto de reformas constitucionales,
y 72, parrafo primero, de la ley reglamentaria de la materia®, se

desestima la accion de inconstitucionalidad.

TEMA II. Regulacion indeterminada de conductas sancionables en

el ambito administrativo

54. En el sequndo concepto de invalidez, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos impugna las leyes de ingresos municipales
Constancia del Rosario, Distrito de Putla, en su articulo 59, fr
La Compatiia, Distrito de Ejutla, en su articulo 77, fraccio
Zautla, Distrito de Etla, en su articulo 79, fracgi
normativa “verbal,” San Antonio Acutla, D)j
articulo 49, fraccion Ill, San Juan G lacolula,

articulo 69, fraccion VI, San Lo

idad podrén ejercitarse, dentro de los treinta dias
[a fecha de publicacion de la norma, por: (...)
Las resoluciones ded@"Suprema Corte de Justicia slo podran declarar la invalidez de las
normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos
ocho votos. (...)
¥ Artienlo 72. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo podrn declarar la
invalidez de las normas impugnadas, si fueren aprobadas por cuando menos ocho votos.
Si no se aprobaran por la mayoria indicada, el Tribunal Pleno desestimard la accion
gjercitada y ordenara el archivo del asunto. (...)

Judlifa, e su articulo 77, fraccion XI, San Pedro Amuzgos, Distrito de
Putla, en su articulo 62, fraccion XVI, Santa Ana, Distrito de Miahuatlan,
en su articulo 56, fraccion Ill, Santa Catarina Loxicha, Distrito de

Pochutla, en su articulo 66, fraccion V, SanfasGatarina Quioquitani,

Distrito de Yautepec, en su articulo 44, fraca

Distrito de Silacayoapam, en su afticulo 43, on/IV, Santa Cruz

Nundaco, Distrito de TIaxia 0 , fracciones yXXXI,
Santa Maria Chachoapa ochixtlan, en'su articuo 66 letra
A, Santa Maria istrito de Coixtla articulo 64,
fracciones X, enla p ormativa brao’,y XIl, enla

porg a ‘0 escandalizar’,

@rande Distrito de

Sant|ago Nuyoo Distrito de

fraccion X, Santo Domingo Yanhuitlan,

/

en su articuld8 frgécién V. Teotitlan del Valle,

olula, en su articulo 74,‘\fpa"ccién lll, Totontepec Villa de
istrito Mixe, en su &ulo 43, fraccion |, incisos a), b) y h),
de Tututepec, Distrito de Juquila, en su articulo 131, fraccion I,

inciso g), y Villa Talea tro, Distrito de Villa Alta, en su articulo 63,

fraccion |, Estado de Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024, cuyo

contenido es el sigﬁ\g%e:

INSUCEQS O FALTAS DE RESPETO A LA AUTORIDAD
Ley de Ingreso%el Municipio de Constancia del Rosario, Distrito de Putla,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024
Articulo 59. El municipio percibe ingresos por las siguientes faltas
administrativas:
Concepto Cuota en pesos
[11. Faltas de respeto a la autoridad en uso de sus funciones. $1000.00
Ley de Ingresos del Municipio de La Compaiiia, Distrito de Ejutla, Oaxaca,
para el Ejercicio Fiscal 2024
Articulo 77. El municipio percibe ingresos por las siguientes faltas
administrativas, por incumplimiento a su Bando de Policia y Gobierno:
Concepto Cuota en pesos
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Faltas de respeto a la autoridad y/o cuerpos policiacos
en Uso de sus funciones. $500.00

Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Zautla, Distrito de Etla,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024

Articulo 79. Se consideran multas las faltas administrativas que cometan log
- ciudadanos a su Bando de Policia y Gobierno, por los siguientes conceptos:

Concepto Cuota en pesos
I Faltar al debido respeto a la autoridad Municipal u

organismos de seguridad publica, se de forma verbal,

fisica en uso de sus atribuciones, $2000.00

o . EI Municipio percibira multas por las faltas administrativas que
USTICIA DE LA NACION
cometan [os ciudadanos a su Bando de Policta y Gobierno por los siguientes
conceptos:
Concepto Cuota en pesos
XI. Falta de respecto a la autoridad municipal en uso
de sus funciones. $400.00

Ley de Ingresos del Municipio de San Antonio Acutla, Distrito de
Teposcolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024

administrativas:

Concepto Cuota en pesos
[. Falta de respeto a la autoridad municipal /o cuerpos

Policiacos. $300.00

Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacol
(Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024

Articulo 69. EI' Municipio percibe ingresos por las sigui

administrativas:

Concepto

VL Insultos a la Autoridad enuso de sus funciones

Articulo 91. El municipio perci
administrativas;
Concepto

[V. Porinsultosalaa

Articulo 49. El municipio percibird ingresos por las siguientes faltas

Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro

s siguientes copceptos:
Cuofén pesos

ibe i nes de cardcter fiscal,
real zada por Una pgsena fisica o moral por

¢ Continuacion, se consideran faltas
% | Cuota en pesos

pal con palabras

______________ s en horario labogal/ | $1,000.00
unicipio de at ri Q/Loxwha, Dlstrlto de
ochutla, Oaxaca, para ¢ jercicio Fiscal 2024

. £l Municipio perc&mgresos po ,z/oncepto de multas que se
Cuota en pesos
. Insultar a la autoridad gunicipal en uso de sus funciones ~ $500.00
Ley de Ingresos del Mu@ de Santa Catarina Quioquitani, Distrito de
Yautepec, OaXaca, para el Ejercicio Fiscal 2024

Ley de Ingresos

8 administrativas que

Cuota en pesos
$1,000.00

an Miguel Chimalapa, Distrito de
____________ ara el Ejercicio Fiscal 2024

Articulo 41, ‘ 1p10 percibe ingresos por las siguientes faltas

administrativas:

Concepto Cuota en pesos
I. Agresion a la Autoridad Municipal. ) (-)

11, Verbal $2,000.00

Ley de Ingresos del Municipio de San Miguel Panixtlahuaca, Distrito de

Juquila, Distrito de Putla, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024,

Articulo 44. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas
administrativas: }

Concepto Cuota en pesos
. Falta de respeto a la autoridad mumclpal en gjercicio
dc sus funcio §1,000.00

Ley de lngi'/ésos del Munlclpqo de Santa Cruz de Bravo, Distrito de
Silacayodpam, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024
Articulo 43.  El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas

administrativas: J

Concepto Cuota en pesos
IV. Falta de respeto a la autoridad y/o cuerpos

policiacos en uso de sus funciones. $500.00

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz Nundaco, Distrito de
Tlaxiaco, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024
Articulo 96. Se consideran multas las faltas administrativas que cometan los
ciudadanos a su Bando de Policia y Gobierno, por los siguientes conceptos:
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Concepto Cuota en UMA pﬁrwmﬂq Se consideran multas las faltas administrativas que cometan los
X. Insultar a las autoridades o cuerpos policiacos municipales  10UMAS | éiuda anosoa su Bando de Policia y Gobierno, por los siguientes conceptos:
Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Chachodpam, Distrito de Coneepto Cuota en pesos
Nochixtlin Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024 1. Insultos a la autoridad en uso de sus funciones $3,000.00
Articulo 66.  EI Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas Ley de Ingresos del Municipio de Totontepec Villa de Morelos, Distrito
administrativas: Mixe, Oaxaca, para el Ejercicig

Concepto Cuota en pesos | | Articulo 43. EI Municipio percibird ingresd liguientes faltas
A. Insultar a la autoridad Municipal en uso de sus funciones.  §1,000.00 administrativas.
Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Nativitas, Distrito de Concepto

Coixtlahuaca, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024 - L. Delas infracciones a las oblig
Articulo 64. e consideran multas las faltas administraivas que cometan los | b) Insultar de forma verbal,
ciudadanos a su Bando de Policia y Gobierno, por los siguientes conceptos: 0 4 los Cuerpos Policizes
Concepto Cuota en pesos J epf€8Clagimiopidr o servicio piflieay $50000
X. Insultar de palabra o agredir fisicamente a cualquier persona ' _ 0y Digtrito de Villa

incluyendo a las autoridades y miembros de los cuerpos policiacos Ll

en el desempefio de sus labores y con motivo de las mismas. $500.00 Tatjvas que cometan log
gientes conceptos:

Cuota en pesos

§1500.00

Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Llano Grande, Distrito de
Jamiltepec Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024
Articulo 59. EI Municipio percibe ingresos, por concepto de multas de
con los siguientes conceptos y cuotas:
Concepto Cuota en pesos
I1. Por faltarle el respeto a la autoridad
en sus de sus funciones
Ley de Ingresos del Municipio de Santia
Oaxaca, para el EjercicioFiseal2024 =
Articulo 49. EI' Municipio percib
administrativas:
Concepto
IV, Insultos a la autorid
Ley de Ingresos.de

_________

el Municipio de Ma Cru/z Nundaco, Distrito de
i} laxiaco, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024

96, Se consideran mulRyJas faltas administrativas que cometan los
0s a su Bando de Policfa y Gobierno, por los siguientes conceptos:
pncepto | Cuota en UMA
I1. Escandalizar en via piibl, en cualquier reunion pablica
0 en casa particular f 10 UMAS
XXXI. Exhibir cartelones, anuncios o revistas, asi como realizar
conductas que contr@an a los principios morales y a las

Cuota en pes
1 uso desus funciones. $5 000 00

buenas costumbres 10 UMAS

Ley de Ingyesos del Municipio de Santa Maria Nativitas, Distrito de
ahuaca, Qaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024

Articulo 64, Se consideran multas las faltas administrativas que cometan los
ciudadanos a su Bando de Policta y Gobierno, por los siguientes conceptos:
Concepto Cuota en pesos
XII. Refiir o escandalizar en 1ugares vias, espectdeulos o
reuniones publicas, asi como oponerse, resistir, obstaculizar
0 contravenir via piblica, en cualquier reunion pablica

Articulo 89. El

io percibe ingresos, por las siguientes faltas

e(ljdmlmsttratlvaS: Cuot n pest 0 ¢n casa particular, $500.00
oncepto Ley de Ingresos del Municipio de Totontepec Villa de Morelos, Distrit
V. Tnsulto a la autoridad en uso de sus funciones $6,200.00 e P ¢ FEEES

Mixe, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024
Articulo 43. El Municipio percibird ingresos, por las siguientes faltas
administrativas;

Ley de Ingresos del Municipio de Teotitlan del Valle, Distrito de Tlacolula,
(Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024
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Cuota en pesos| P52 fﬂ%’ﬁfﬂ 2019y su acumulada 49/2019”", esta Suprema Corte de

Concepto
CORTE DE JUSTICIA D

1. De las infracciones a las obligaciones generales

) Provocar escandalo en cualquier reunion pablica, calles,

casa particular, asamblea comunitaria o cualquier otro lugar

de la jurisdiccion de nuestro Municipio. §500.00

) Exhibir cartelones, anuncios o revistas, que contengan

informacicn con lenguaje altisonante u ofensivo, ast como realizar

conductas que contravengan a los principios morales y a nuestras

buenas costumbres. $300.00
Ley de Ingresos del Municipio de Villa de Tututepec, Distrito de Juquila,

(Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024
Articulo 131, El Municipio percibird multas, por las faltas administrativas que
cometan los ciudadanos a su Bando de Policia y Gobierno por los siguientes

conceptos:
Coneepto Cuota en pesos
1. De lag infracciones a las obligaciones generales: Minima ~ Maxima

g) Por causar escandalo desde la via pibica en centros
botaneros, cantinas bares, video bares, discotecas y
airos similares.

$300.00a §

55. La comision accionante sefiald que las disposici
inciso b) de su demanda vulneran el pij
vertiente de taxatividad, y de proporgi
sequridad juridica y a la liberta
por causar escandalos, exMiiRinfor

ofensivo y realizafieanductag@ue contravengan os princl

or realizar a la autoridad

iones devinconstitucionalidad 6612022 y
022%, 53/2023 y su acumulada

cisiete de octubre de dos mil veintidds, por unanimidad de diez
votos de las seforas Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdlez
Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Hemdndez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones
adicionales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema V14,
denominado “Andlisis de fas normas que prevén la regulacion indeterminada de conductas
sancionables en el mbito administrativo”, respecto de declarar la invalidez del articulo

Justicia de la Nacion reiterd las consideraciones de la accion de

inconstitucionalidad 4/2006% en la que reconocié que el derecho

administrativo sancionador posee como_objgtivo garanhzar ala

inos, la sancion ad stratlva

practlca dlstmtoyeventwos 0
ini guatda una similitud

e; que, como parte de la

el interés colectivo. E
cumple en |

represivos, corr

fundamental con

otestad puni Es r como reaccion frente a

/ \ |
lo antj 10 supues%con ucta humana es ordenada

sancion de una pend. Que esta pena la imponga en

,incisoN), dela Ley de Ingresos de@micipio de Tepoztlan, Morelos, para el ejercicio
fiscal 2022, reformados mediay(ie los decretos publicados en el periddico oficial de dicha

entidad federativa el seis de B de dos mil veintidds.
% Resueltas en sesion de tr ctubre de dos mil veintitrés. El subapartado V17,

denominado “Multas por ingulte’s u ofensas a autoridades y a la sociedad” se aprobd por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzdleg Alcdntara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Zaldgr Lelo de Larrea apartandose de algunas consideraciones, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Herndndez, quien se separ6 de los
pérrafos 169 yA74. En este asunto se analizo la constitucionalidad de diversas leyes de
ingresos mun@s del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2023,

" Resueltas en sesich de veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, por unanimidad de
nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco
Gonzdlez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piia Herndndez, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo,
denominado “Las normas impugnadas establecen la regulacion indeterminada de distintas
conductas sancionables en el dmbito administrativo, en violacion al principio de
taxatividad”, en sus partes 1, denominada “Por insultos, frases obscenas, ofensas y faltas
¢l respeto a la autoridad o cualquier miembro de la sociedad”, y 5, denominada “Por
dormir en la via publica”.

¥ Resuelta en sesion de veinticinco de mayo de dos mil sei, por unanimidad de ocho votos
de los sefiores Ministros Luna Ramos, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Ortiz
Mayagoitia, Valls Hernandez, Sanchez Cordero, Silva Meza, y Presidente en funciones
Diaz Rometo, se aprobaron los Resolutivos Primero y Segundo.
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un caso el tribunal y en otro la autoridad administrativa constituye una
diferencia juridico-material entre los dos tipos de normas; no obstante, la
eleccion entre pena y sancion administrativa no es completamente
disponible para el legislador, en tanto que es susceptible de ser
controlable a través de un juicio de proporcionalidad y razonabilidad en

sede constitucional.

58.  Ademas, que la accion administrativa alcanza planos cada vez mas
amplios, pues la vida social es dinamica. El desarrollo cientifico y
tecnolégico revoluciona a pasos agigantados las relaciones sociales y,
sin duda, exige un acrecentamiento de la actuacion estatal, en
especifico, de la administracion publica y la regulacion del poder de
policia por parte del legislador para encauzar con éxito las relaci
sociales, 1o que, de hecho, conlleva a una muttiplicacion en la ¢

de nuevas sanciones administrativas.

59, Asi, se apuntd que, no obstante el crecimie
de policia y que indudablemente
desenvolvimiento de la vida s e

controla ala luz de la Cons

@sta que proteja de maner

punitiva,

Corte crear una

derecho

60.

ho

ales sustantivos® aun cuando su traslacion en

prinCipios del strativo sancionador puede acudirse

a los prin

\

Y Siendo aplicable la jurisprudencia PJJ. 992006, e rubro: “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA 14 CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO
PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD

VINIAL VL L7 RWLIVIGIVIE

e UGN, 3, grados de exigencia no pueda hacerse de forma automética
porque la aplicacion de dichas garantias al procedimiento
administrativo solo es posible en la medida en que resulten

compatibles con su naturaleza®.

61. En ese sentido, como se sefial en la ac nstitucionalidad

8812021%", de lo dispuesto en los arficbios 440 la Constitucion Federal®

bré" Derechos Humant@@e tiene

Federacion y su
03, registro 174488.
g 12018 (10a.), de rubro:

PUNITIVA

GEN AL DERECHO PENAL, ES

AD D PERI_;ENECER AL DERECHO
" publi ¢l Semanario Judicial de la

oca, libro 60, novidyabre de 2008, tomo 1, pagina 897,

ADMINIST
Federaciony su

0§,
gl

veintiocho de febrero e dos mil veintitrés, por unanimidad de diez
inistras y de los sefiores(inistros (]htiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
ancd, incluso por la invalidez del articulo/47 impugnado en su totalidad,
Aguilar Morales, Pard&gbolledo; Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,

nez Potisek, Pérez Dayén y(Rusidenta Pifia Hemndez por consideraciones
dicionales y apartandose del parrafo 31, respeé(g)%l considerando sexto, relativo al
anlisis de fondo, en su apartado L, denominado “Analisis del articulo 47, apartado 1, en
la porcion normativa que pref,, de'manera enunciativa y no limitativa’ de la Ley de
Cultura Fisica y Deporte d 0 de Colima”, consistente en declarar la invalidez del
articulo 47, apartado 1, en su polci6n normativa “, de manera enunciativa y no limitativa”,
de la Ley de Cultura Figica y Deporte del Estado de Colima, expedida mediante ¢l Decreto
nimero 441, public@eriédico Oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro de
abril de dos mil veintiuy.
* Artieulo 14. A ninguna ly se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadie podrd sghprivado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juic%uido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho. |
Enlos juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogfa, y adn por
mayorfa de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.
En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra 0 a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.
¥ Artieulo 9, Principio de Legalidad y de retroactividad
Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no
fueran delictivos segin el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena més grave
que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la
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que el principio de legalidad se establece como limite a la libertad de
configuracion del legislador en materia penal, el cual aplica de manera
estricta. Este principio tiene una vertiente o subprincipio el de
taxatividad, que prohibe la imposicion de delitos y penas
indeterminadas (nullum crimen, nulla poena sine lege certa). Ademas, el
principio de legalidad se integra también por el de no retroactividad
(nullum crimen, nulla poena sine lege previa), asi como por el de reserva

de ley (nullum crimen, nulla poena sine lege scripta).

62. En ese orden, se apuntd que el mandato de taxatividad exige describir
con suficiente precision qué conductas estan prohibidas y qué sanciones
se impondran a quienes incurran en ellas. Su finalidad es preservar los
principios de certeza juridica e imparcialidad en la aplicacion d
norma. Se exige al legislador fa emision de normas claras, p
exactas respecto de la conducta reprochable y de

|

juridica por la comision de un flicito. Y se debe de

emente: r e términos

reciSiIomY de las disposi e

los conceptos utilizados y, preferibl

descriptivos y no valorativos.

63. Asimismo, se sefiald q

cuestion de grado? es 0 es validaras n IS

detecta la islador, ya que ello

amas leve, el delincuente se

a imprecision deja de ser «tolerabley y pasa a ser
(excesivay [.." la precision o imprecision se predica finalmente del precepto
enjuiciado, ocurrira¥gMonces lo siguiente: a) Si se concluye que el precepto es
suficientemente preciso, se considerara que es constitucionalmente valido (a los efectos
del test de taxatividad), aunque se presenten algunos casos dudosos. 2) Si, porel contrario,
se concluye que el precepto es demasiado impreciso, se reputard constitucionalmente
invélido y, en consecuencia, no s¢ podra aplicar a ninglin caso, aunguie se frate de 1n caso
claro”. Viéase, Ferreres Comella, Victor, E principio de taxatividad en materia penal y el
valor normativo de la jurisprudencia. p. 120.

UE LA FEUERALIUN . . . Ry
jggﬁg&ammggsmle, sino que el grado de imprecision sea razonable, es

decir, que el precepto sea lo suficientemente claro para reconocer su
validez por estimarse que el mensaje legislativo cumplio, esencialmente,

su cometido, dirigiéndose al nicleo esencial s regulados por la

norma®,

% En este mismo sentido, la Prime ¢ axatividad en el si criterio
aislado; “PRINCIPIO DE PENAL EN SU VERTAYNTE DE
TAXATIVIDAD.  Add ] N EL CUAL SE

NEASNORMAS T ' L, SUS POSIBLES

ongade interpretar por simple analogfa o
% rma. En ese orden, al legislador
laras, precisas\yy exactas respecto de la conducta
uencia juridica por la comision de un ilicito; esta
a que el tipo pengh el cual ﬂebe estar claramente formulado.
ad de una condu'@iméfprete debe tener en cuenta, como
0 de legalidad, al de xati)/idad 0 exigencia de un contenido

co en la labor de tipificacion de%ey. Es decir, la descripcion tipica no
r de tal manera vaga, im@, abieffa o amplia, al grado de permitir la
dad en su aplicacion. Asi, el m¥ndato de taxatividad supone la exigencia de que

grado de determinacin de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de prohibicion
pueda ser conocido por el de%tario de la norma. Sin embargo, lo anterior no implica

T

que para salvaguardar el p de exacta aplicacion de la pena, el legislador deba
definir cada vocablo o locuciotY utilizada al redactar algiin tipo penal, toda vez que ello
tornarfa imposible la funcion Iegislat{va. Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es
necesario sefialar g a aplicacion del principio de taxatividad es imprescindible
atender al contexto o cual se desenvuelven las normas, asf como sus posibles
destinatarios. Es decir, la legislacion debe ser precisa para quienes potencialmente pueden
verse sujetos galla. En este sentido, es posible que los tipos penales contengan conceptos
juridicos indeterflhados, términos técnicos o vocablos propios de un sector o profesion,
siempre y cuando los destinatariog/de la norma tengan un conocimiento especifico de las
pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por el
ordenamiento. El principio de taxatividad no exige que en una sociedad compleja, plural
y altamente especializada como la de hoy en dia, los tipos penales se configuren de tal
manera que todos los gobernados tengan una comprension absoluta de los mismos,
especificamente tratdndose de aquellos respecto de los cuales no pueden ser sujetos
activos, ya que estan dirigidos a cierto sector cuyas pautas de conducta son muy
especificas, como ocurre con los tipos penales dirigidos a los miembros de las Fuerzas
Armadas”. Tesis nimero 1°, CXCII2011, Emitida por la Primera Sala, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, 10a. Epoca; Libro 1, octubre de 2011, tomo 2, pégina
1094. Amparo en revision 448/2010. 13 de julio de 2011, Mayoria de cuatro votos.
Disidente: Jos¢ Ramén Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzlez.
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64. Por lo anterior, como se preci6, queda claro que la descripcion tipica no ”"“‘*W‘éﬁ i

debe ser vaga, imprecisa, abierta 0 amplia, al grado de permitir la
arbitrariedad en su aplicacion, pues resulta imprescindible que las
conductas punibles estén descritas con exactitud y claridad, pues no s

puede evitar aquello que no se tiene posibilidad de conacer con certeza.

65. Ahora bien, en el caso concreto de las normas impugnadas, que
establecen sanciones en el orden administrativo por “realizar
escandalo en la via plblica, asi como conductas que contravengan
a los principios morales y a las buenas costumbres” y ‘faltas de
respeto, insultos o agresiones verhales a las autoridades o cuerpos
policiacos”, como se precisd las acciones de inconstitucionalidad
referidas con anterioridad, se encuentran intimamente relacionadas

los derechos a la libertad de expresion y al honor.

66. En efecto, el articulo 6 de la Constitucion Feder; e la
o

manifestacion de las ideas no sera objeto de i judicial

0 administrativa, sino en el caso de oral, la vide
privada 0 los derechos de terc

orden pblico.

67. Por su parte, al r

%paro directo 8/201036,&%
ni6 el “derech

de esta 0 el concepto

de si mis

68. Se sefial general, existen dos formas de sentir y entender el

honor: () en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un

 Resuelto el veintitrés de noviembre de dos mil once. Mayoria de cuatro votos de los sefiores
Ministros: Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramon Cossio Diaz, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), en contra del
emitido por el sefior Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.

r delito o pert Q

senfimiento intimo que se exterioriza por la afimacion que la persona
TS, p quela p

CORTE DE JUSTICIA

69.

hace de su propia dignidad: () en el aspecto objetivo, externo o
social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus

cualidades morales y profesionales dentro unidad”

Se dijo que, en el aspecto subjetivo, el sionado por todo
dignidad, en tanto que,
en el aspecto objetivo, e afecta
ala reputacio

aspecto obje

in embargo, séprecisoqUe, entina demagrasia constitucional, como la

mexic presion goza d/e una posicion preferencial
.
t hos de la persd lidad, dentro de los cuales se

/ |
el derecho al honor® |

/
| /

Aunado a ello, se indico que,&oien/fa Constitucion no reconoce un

derecho al insulto 0 a la igjuria gratuita, ello tampoco veda expresiones

inusuales, alternativas%iecemes, escandalosas, excéntricas 0

simplemente contragias a las creencias y posturas mayoritarias, aun y

cuando se expresé;@compaﬁadas de expresiones no verbales, sino

simblicas®.

Lo anterior tiene sustento en la tesis 1a. XX/2011 (10a.), de rubro: “DERECHO
FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA ¥ OBJETIVA."
(Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro [V, enero de dos
mil doce, tomo 3, registro £000083, pagina 2900).

® Tesis aislada 1a. CCXVIL2009, de ubro “LIBERTAD DE EXPRESION ¥
DERECHO 4 LA INFORMACION. SU ESPECIAL POSICION FRENTE A LOS
DERECHOS DE LA PERSONALIDAD") publicada en el Semanario Judicial de la
Federacin y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXX de diciembre de 2009, pigina 286.

¥ Jurisprudencia 1aJJ. 322013 (10a.) de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION ¥
DERECHO AL HONOR. EXPRESIONES QUE SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS
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72. Enese sentido, se precisé que, tratdndose de funcionarios o empleados
plblicos, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacin ha considerado
que se tiene un plus de proteccion constitucional de la libertad de
expresion y derecho a la informacion frente a los derechos de la
personalidad. Ello, derivado de motivos estrictamente ligados al tipo de
actividad que han decidido desempefiar, que exige un escrutinio piblico
intenso de sus actividades y, de ahi, que esta persona deba demostrar

un mayor grado de tolerancia®

73. Porlo que, de la lectura de las normas impugnadas, es evidente que
este tipo de normas busca prevenir y, en su caso, sancionar a nivel
administrativo y, en concreto, en el ambito de la justicia civica
aquellas expresiones que atenten contra el decoro de las perso
incluyendo a la autoridad, en general, lo cual corresp
aspecto subjetivo o ético del derecho al hon
sentimiento intimo de la persona que

afirmacion que hace de su propia digni

74.  Sin embargo, lo cierto es que, e las normas

estudian, su redaccion re un amplio margen de i0

autoridad para de rd discrecional, qué

injuria o fa

CONSTITUCIO
Gaceta, Décima Epoca, libro XIX, abril de dos mil trece, tomo 1, pagina 540, registro
2003304,

0 Ast o ha sostenido la Primera Sala, al resolver ¢l amparo directo 612009, en siete de
octubre de dos mil nueve, bajo la Ponencia del Ministro Sergio A. Valls Herndndez, asf
como en ¢l amparo directo en revision 2044/2008, en sesion de diecisiete de junio de
dos mil nueve, bajo la Ponencia del Ministro José Raman Cossio Diaz.

NTE.” publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su

JVVILIML VL LA TE

e JESPONdErd, a criterios objefivos, sino que responden a un ambito
estrictamente personal, que hace que el grado de afectacion sea relativo
a cada persona, atendiendo a su propia estimacion, de manera que, i

para alguna persona una expresion pu' esultarle altamente

injuriosa, para ofra no representaria afec

76.  En consecuencia, lo procedente invalidez de las leyes de

osario, Distrito de@a ensu

jutla, en su articulo 1,

Ingresos municipales
articulo 99, fr
079, fraccion
0 Acutla, Distrito de
tién Guelavia, Distito

on Sar’f Lorenzo Cacaotepec,
lo 91, fracc$v,‘ San Mateo Etlatongo,
articulo 54@% \/, San Miguel Chimalapa,

n, en su articulo

istrito de
Distri
, fracciones |y II, San Miguel
ca, Distrito de Juquila, en su é/rticulo 77, fraccion XI, San
0 Amuzgos, Distrito de P%%en su articulo 62, fraccion XVI Santa
Ana, Distrito de Miahuatlas, en su articulo 56, fraccion lll, Santa Catarina
Loxicha, Distrito de P%ﬂla, en su articulo 66, fraccion V. Santa
Catarina Quioquitany, Distrito de Yautepec, en su articulo 44, fraccion Il
Santa Cruz de B%@
fraccion IV, Santa Cruz Nundaco, Distrito de Tlaxiaco, en su articulo 96,
%II y XXXI, Santa Maria Chachoapam, Distrito de

Nochixtlan, en su articulo 66, letra A, Santa Maria Nativitas, Distrito de

, Distrito de Silacayodpam, en su articulo 43,
fracciones X,

Coixtlahuaca, en su articulo 64, fracciones X, en la porcion normativa
“Insultar de palabra ©’, ys(ll, en la porcion normativa ‘o escandalizar’
Santiago Liano Grande, Distrito de Jamiltepec, en su articulo 59, fraccion
Il, Santiago Nuyod, Distrito de Tlaxiaco, en su articulo 49, fraccion IV,
Santiago Tillo, Distrito de Nochixtian, en su articulo 80, fraccion X, Santo

Domingo Yanhuitlan, Distrito de Nochixtian, en su articulo 89, fraccion V,
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.

Teotitlan del Valle, Distrito de Tlacolula, en su articulo 74, fraccion IIl, oL A ; e
oo vticulo 90, Se consideran multas las foltas administrativas que cometan los

Totontepec Villa de Morelos, Distrito Mixe, en su articulo 43, fraccion |, ciudadanos a su Bando de Policfay Gobierno, por los siguientes conceptos:
ool : . , , Concepto Cuota en UMA
incisos a), b) y h), Villa de Tututepec, Distrito de Juguila, en su articulo XL, Celebrar todo tipo de actvidades sociales, bailes

populares en la via piblica, paraques, jardines o instalaciones
deportivas sin la autorizacion municipal.

131, fraccion |, incisos g), y Villa Talea de Castro, Distrito de Villa Alta, en

su articulo 63, fraccion I, Estado de Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal

2024,

78. La comision sefialo que las disp isadas en el inciso ¢) de

su demanda establece a Celebracion de bailes paxticulares

TEMA lIl. Regulacion de conductas que limitan la libertad de

reunion

En el tercer concepto de invalidez, la Comision Nacional de los Derechos

Humanos impugnd las leyes de ingresos municipales de Santa Catarina

Loxicha, Distrito de Pochutla, en su articulo 66, fraccion VIII, Totonte

vulneran el principi Icay lggalidad porque la expresion

Villa de Morelos, Distrito Mixe, en su articulo 43, fraccion |, inci actividades Socldles” es ablertamente a )

19. Ealre'otias’en ccionesdeincor%ionalidadulzme“,95/202042,
12021 y su acumula \30/20214“, relacionadas con el
de derechos por permi&para éeleblfar eventos particulares, el

rrrrrrrrrrrr ' ' ito do) “ Fallada el dos de diciembr!% mil dicinueve por unanimidad de diez votos de los
para el Ejercicio Fiscal 202 Ministros Gutiérrez Ortiz Mend Gonzélez Alcéntara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco
e i i ifia Hernandez, Laynez Potisek
ith inereso sconto de multas que Gonzdlez Salas, Aguilar Morales, Pgrdo Rebolledo, Pifia Hernandez, yrez Potisck,
: . e Pérez Dayén y Presiduie,Zaldivar Lelo de Larrea, respecto al derecho a la intimidad y

la porcion normativa “todo tipo de actividades social

Nundaco, Distrito de Tlaxiaco, en el articulo

porcion normativa ‘todo tipo de actividades g Oaxaca,

para el Ejercicio Fiscal 2024, cuya.c

libertad de reunion. ‘
Cuota en pesos  Fallada el veintidos de septiembre de dos mil veinte por unanimidad de once votos de las
_______________________________________ ptculares §550.00 Ministras y des los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdlez Alcdntara Carranc,
Esquivel Mo%r razones adicionales, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales con
razones adicionales, Pardo Rebolledo, Pifia Herdndez, Rios Farjat con algunas

consideraciones adicionales, Laynez Potisck, Pérez Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea.
* Resuelta el veintiséis de agosto de dos mil veintiuno por unanimidad de once votos de las

administrag > ¥ P fomaue g :
Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdlez Alcantara Carrancd,

Conceptp , Cuota en pesos Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
1. De las infraccione§#as obligaciones generales Herndndez quien anuncid voto concurrente, Rios Farjat, Laynez Potisck, Pérez Daydn
¢) Celebrar todo tipo de actividades sociales, bailes (ponente) y Presidente Zaldivar Lilo de Larrea.

populares en la via piblica, parque, jardines o iqstalaciones # Restelta el dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno por unanimidad de nueve votos
deportivas, sin autorizacién municipal, $300.00 de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzdlez Alcantara Carrancd, Esquivel

Mossa, Franco Gonzdlez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayin y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las
consideraciones.

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz Nundaco, Distrito de
Pochutla, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024
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Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncio

respecto del derecho de libertad de reunion.

80. Endichos precedentes, se hizo referencia al articulo 9 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte que establece que
no se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito*. Adicionalmente, se encuentra el criterio de
la Primera Sala, en el que se precis6 que no debe confundirse el derecho
de libertad de asociacion con la libertad de reunion, dado que, si bien

comparten ciertos aspectos, tienen una connotacion distinta®, a saber:

+ La libertad de asociacion es un derecho complejo, compuesto por
libertades de indole positiva y negativa, que implica, entre varias
cuestiones, la posibilidad de que cualquier individuo pue
establecer, por si mismo y junto con otras personas, una

parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunid
No se considerard legal, y no podra ser dis
objeto hacer una peticion o presntar ungpro
profieren injurias contra ésta, n? se hic

u obligarla a resolver en el seni

ASOCIACION Y
asoc1aclon consagra

licita sea de libre eleccion. En
0 que mantiene fntima relacion con el

queel ejerci ve a cabo de manera pacifica, La diferencia sustancial
entre ambos que la libertad de asociacion implica la formaci6n de una nueva
persona juridica, com@fetos juridicos continuos y permanentes, mientras que una simple
congregacion de personas, aunque puede compartir s fines u objetivos de una asociacion,
se caracteriza por una existencia transitoria cuyos efectos se despliegan al momento de la
teuni6n fisica de los individuos. Datos de localizacion: Primera Sala. Novena Epoca.
Registro digital: 164993. Derivada del Amparo en revision 2186/2009. 13 de enero de
2010. Cinco votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara
Chagoyan,

UDICIAL D LA FEDERACIUN
o e SO personalidad juridica propia, cuyo objeto y finaidad licita sea

de libre eleccion.

o En cambio, la libertad de reunion, aunque es un derecho que
mantiene intima relacion con el de asociacion, consiste en que
todo individuo pueda congregarse 0 agr j,ofras personas

en un ambito privado o pblico y ca licita que se

Quiera, siempre que el ejercicio de esté ¢ leve a cabo

de manera pacifica.

#.

pOr Una éxistencia transitoria,

la reumon fisica de los

,'

al momen

yos efectos@despll

indivi

nternacional, el der ho de /reumon se encuentra
nocido en el articulo 20, nto 1/ de la Déclaracwn Universal de
Derechos Humanos, que esta&e que tod& rsona tiene derecho a la
libertad de reunion y de |aC|oanaC|f|ca, lo cual también se prevé en
el numeral 21 del Pact(%macibnal de Derechos Civiles y Politicos,
que reconoce el deggcho de reunién pacifica, al igual que enlos articulos
XXI de fa Declaracé%zmericana’de los Derechos y Deberes del Hombre

y15dela Co%ncién Americarja sobre Derechos Humanos*.

*7 Artieulo 20, 1, Toda persona tiene derecho a la ibertad de reunion y de asocacion pacificas.
Articulo 21. Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tl derecho solo podrd

estar sujeto a las restricciones pfevistas por I ley que sean necesarias en una sociedad
democrética, en nterés de la seguridad nacional, de la seguridad piblica o del orden piblico,
o para proteger la salud o la moral piblicas o los derechos y libertades de los demds.

Derecho de reunion. Articulo XXI. Toda personatiene el derecho de reunirse pacficamente
con ofras, en manifestacion piblica o en asamblea transitoria, en relacidn con sus intereses

comunes de cualquier indole.
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83. A partir de lo antes expuesto, esta Suprema Corte ha determinado que

el derecho humano a Ia reunién es la aglomeracion intencional y

temporal de personas en un espacio privado o publico con un propésito
concreto, que se debe de llevar a cabo pacificamente y con un objeto

licito.

84. De la anterior definicion debemos tener en cuenta que la libertad de
reunion abarca todo tipo de aglomeracion bajo cualquier motivacion (sea
de indole religiosa, cultural, social, econdmica, deportiva, politica,
efcétera), tales como marchas, plantones, manifestaciones en plazas
publicas o vias de comunicacion, procesiones o peregrinaciones, entre

ofras.

85. Enese sentido, la caracteristica definitoria radica en la concentracio

dos 0 més personas en un lugar determinado, es decir,

con un fin determinado, ¢

que debe ser pacifie@ st ar

§6. Porlog

nte" se encugalra i fe relacionado con el objeto

ue alude, expre fculo 9 de la Constitucion Politica

\

Articulo 15. Derecho de Reunidn. Se reconoce el derecho de reuni6n pacifica y sin armas. El
ejercicio de tal derecho slo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean
necesarias en una sociedad democritica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o
del orden piblicos, o para proteger la salud o fa moral piblicas o los derechos o libertades de
los demés.

UDICIAL D
CORTE Duééa

pacifica cuando no se lleven a cabo, fécticamente, actos de violencia o

ﬁm S NAC(gyara este Tribunal Pleno, una congregacion de personas sera

a través de la reunion se incite a actos de discriminacion o discurso de

odio que tengan una materializacion real.

87. Ensuma, la regla general es que todo eje echo a la reunion

debe presumirse pacifico y con lo cual la consideracion

de que una determina jomiumana se encuentigtliera del

recho depeid, ser ;(/alorada por la

e

ningdn {ipo de respaldo en el

ambito de p

‘9

fexto, este Tribunal

autoridad ca

88. b que ¢ ejercicio de la

disfrute
auto ion que no enc
Consitucion Federal i en\\el reglo de las disposiciones
vencionales con rango @stituciondl pyéviamente analizadas,

menos tratandose de espacios privados, doﬁdé los gobernados ejercen

libremente su posesion @minie.

De la lectura integral de los articulos transcritos se advierte que
establecen el co@de una multa por la celebracion de bailes
particulares g cualquier tipo de actividades sociales, ya sea en
espacios pt]%os 0 privados, que carezcan del permiso de la

autoridad municipal.

4 Articulo 90. No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto lfito; pero solamente los ciudadanos de la Repablica podrn hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos def pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho de
deliberar. No se considerard ilegal, y no podr ser disuelta una asamblea o reunion que
tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algin acto, a una
autoridad, s no se profieren injurias contra ésta, n sc hiciere uso de violencias o amenazas
para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.
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90. En consecuencia, las disposiciones impugnadas  resultan f;ggtﬁé:éﬁmmﬁessociales”,y Santa Cruz Nundaco, Distto e Tiaxaco, en

inconstitucionales al establecer el cobro de una mula por 18 aricyio 96, fraccén XIl, en la porcion nomativa “todo fipo de

celebracion de los eventos sociales antes mencionados sin permiso de actividades sociaes’, Estado de Oaxaca, para el jercico Fiscal 2024,

la autoridad municipal, pues condicionan el ejercicio del derecho de

reunion de los habitantes de dichos municipios al pago para la obtencion

del permiso respectivo, restriccion que carece de fundamento ’ 44y"45 de la ley

sentencias debvntener
omo fijar con precision lo8 drganos

las cuales

94, El articulo 73, en relacion co

i 49 3
consfitucional™ reglamentaria de la ma

91, Lo anterior, maxime que las disposicones mpugnadas no reguan 103 @oances y efelos

obligados a normas general

autorizaciones para eventos o reuniones piblicas que, por su naturaleza,

indiquen &ni eIe ri0s
indiquen animo de lucro®. elemento 08 p
fijak lajfecha a partir de la

U plena eficacia en

92 Eniguales términos, las disposiciones de los municipios de Totontepe

Vila de Morelos, Distrito Mixe, y Santa Cruz Nundaco, Disti /

surtira sus efgctos la declaratoria de

ratoria de invalid s%ﬁ'{ré sus/efectos apartir de la
%stésynlencia al Congreso del

Tlaxiaco, no delimitan los alcances de la expresio
sociales’, lo que permite la discrecionalidad de la a

la norma, por lo que vulneran los principi § puris resoutics

:3 /
|
|

Exhorto: Este Pleno de la Suprefna Corte exhorta al Congreso del

legalidad.

93. En consecuencia, lo procedgnte

ingresos municipales inaLoxicha. Distri Estado de Oaxaca a abstenga de seguir incurriendo en los
su articulo 66, frageien VI - mismos vicios de inconstitUcionalidad, en téminos de lo resuefto en el

presente fallo, res@ de las normas que fueron declaradas invalidas.

agosto de dos mil veintiuno, al Py P
021, este Tribunal Pleno determing MUNICIIOS 1NV

Ir el estudio relativo oporcionalidad tributaria, al considerar que
la invalidez de ici

Notificaciongs: Debera notificfarse ¢l fallo a las partes y a los
%Jcrados por ser las autoridades encargadas de la

aplicacion de las normas invalidadas.

resente asunto tampoco se realiza dicho analisis. | .
 este Pleno al resolver la aceion de inconstitucionalidad 95/2020, VIll. DECISION
elartioulo que estableca el cobro para la realizacion de eventos

de “carreras de caballos, rodeos, aripeo  similares” constitufa una autorizacion para

eventos y reuniones piblicas que por st naturaleza indicaban dnimo de luero, de ahi que 98. Porlo antes expuesto, se resuelve:

10 le eran aplicables las consideraciones relativas a la violacin al derecho de libertad de
reunion tratdndose de eventos particulares. No obstante, se declard su invalidez por
transgredir al derecho de seguridad juridica, ya que su redaccion no generaba certeza
respecto de los eventos pablicos que causarian el derecho ahi contemplado. inconstitucionalidad.

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de
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SEGUNDO. Se desestima en la presente accion de inconstitucionalidad
respecto de los articulos 47, fraccion 1l de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Juan Cotzocon, Distrito Mixe, y 24, fraccion |, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024, publicadas en el
Perigdico Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de marzo de

dos mil veinticuatro.

TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 39, fraccion I, y 59,
fraccion Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de Constancia del
Rosario, Distrito de Putla, 50, fraccion |, y 77, fraccion |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de La Compaiiia, Distrito de Ejutla, 23,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Nuxi

Distrito de Nochixtlan, 79, fraccion Il, en su porcion normatiya.’

e laLey de

iCipio de Sa
e 0s

Tlacolula, 91,

,fraccion V, de la Ley
ateo Etlatongo, Distrito
Nochixtlan, 41 S

de San Miguel

de la Ley de Ingresos del Municipio
apa, Distrito de Juchitan, 40, fraccion |, y 77,
fraccion XI, de la Le} de Ingresos del Municipio de San Miguel
Panixtlahuaca, Distrito de Juquila, 62, fraccion XV, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Pedro Amuzgos, Distrito de Putla, 56,

fraccion IIl, de fa Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana, Distrito

de Niiahuatlan, 34, fraccion 1, y 86, fracciones \Vy VIll, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Catarina Loxicha, Distrito de
Pochutla, 44, fraccion Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
ion IV, de la Ley
, Distrito de

Catarina Quioquitani, Distrito de Yautepec

de Ingresos del Municipio de Santa Cr

Silacayoapam, 96, fracciones X,

orcion normativa ‘todo
tipo de actividades soci la Ley de Ingresos del
Municipio de San 0 r%etre A
de la Ley de Ing@u

Nochixtlan, 41, la

~ Santa MariagChilchotla, t@e Teoitlan, 40,
cion |, de la Ley unicipio de Santa Maria La

Astincion, Distri § 92, fra |, y 64, fracciones X, en

‘Insultar de palabra o', y XII, en su porcion

su pormo

ahzar de la lep Ingresos del Municipio de

arfa Nativitas, Distrito de metlahuaca 59, fraccion II, de la

Q de Ingresos del Mummm&Santlago Llano Grande, Distrito de

amiltepec, 49, fraccion IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santiago Nuyod, Disteifo-te Tlaxiaco, 80, fraccion X, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santiago Tillo, Distrito de Nochixtian, 89,
fraccion V, de la Key g Ingresos del Municipio de Santo Domingo
Yanhuitlan, Distrito de Nochixtlan, 74, fraccion IIl, de la Ley de
Ingresos del %\icipio de Teoitlan del Valle, Distrito de Tlacolula,
43, fraccion |, incisos a), b), c) en su porcion normativa ‘todo tipo de
actividades sociales’, y h), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Totontepec Villa de Morelos, Distrito Mixe, 131, fraccion I, inciso g)
de la Ley de Ingresos del Municipio de Villa de Tututepec, Distrito de
Juquila y 63, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Villa

Talea de Castro, Distrito de Villa Alta, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal
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2024, publicadas en el Periadico Oficial de dicha entidad federativa el

veintitrés de marzo de dos mil veinticuatro.

CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Oaxaca, en los términos precisados en el apartado VIl de

esta determinacion.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca, asi como en

el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese mediante oficio a las partes, asi como al municipi
encargado de la aplicacion de la ley de ingresos cuyas disposiai
fueron invalidadas y, en su oportunidad, archivese el exp

asunto concluido.

Asilo resolvio el Pleno de la Suprema Coite a Nacion;

En relacion con el punto resoluti

Se aprobd por unani
los sefiores Mini

Carranca,

rrama, Rios Farja

Pres iia Hernan de los apartados del | al V

relativos, respegii : competencia, a la precision de las
disposiciones rec s, a la oportunidad, a la legitimacion y a las
causas de improcedencia y sobreseimiento. La sefiora Ministra

Presidenta Pifia Hernandez anuncid voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Seexptesd una mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de
WUSTCI DE EA NACION

NACl

los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo

y Presidenta Pifia Hemandez, respecto del apautado VI, relativo al

estudio de fondo, en su tema |, deno produccion de

informacion que no se relacion

el dgrecho de acceso a la

informacion”, consistente Vm de los Ios 47,
fraccion Il, de la Le n0unicipio de San Juazoc()n,
Distrito Mixe, y é de la Ley de | unicipio de
a Ana,Distrito d atlan, 0 ara el\Ejercicio Fiscal 2024,

nte en decl r1g inva/idez de los preceptos
anzar una mayoria Iificadgi, con fundamento en lo

en el articulo 72 de laLey Reglémer’;taria de las Fracciones |
del Articulo 105 de la Coﬁ&mién Poliﬂéa de los Estados Unidos

exicanos.
En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por may%gde ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Minigtyos Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca,
Esquivel Mo;s% Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo
al estudio de fondo, en su tema |, denominado ‘Reproduccion de
informacion que no se relaciona con el derecho de acceso a la
informacion”, consistente en declarar la invalidez de los articulos 39,
fraccion II, de la Ley de Ingresos del Municipio de Constancia del

Rosario, Distrito de Putla, 23, fraccion |, de la Ley de Ingresos del
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Municipio de San Andrés Nuxifio, Distrito de Nochixtlan, 47, fraccion |,
de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Cotzocdn, Distrito
Mixe, y 34, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Catarina Loxicha, Distrito de Pochutla, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal
2024. Las sefioras Ministras Rios Farjat y Batres Guadarramayy el sefior

Ministro Laynez Potisek votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema |, denominado
*Reproduccion de informacion que no se relaciona con el derech
acceso a la informacion”, consistente en declarar la invalidez
articulos 50, fraccion 1, de la Ley de Ingresos del Muni

Compaiiia, Distrito de Ejutla, 51, fraccion |, de |

Municipio de San Jeronimo Taviche, Distrito

de la Ley de Ingresos del Municipio
Distrito de Juquila, 41, fraccio
Santa Maria Chilchotla n, 40, fraccion

Ingresos del Municipi aria La Asungign, Distrito de Teofitian

y 32, frac0|

ey de Ingresos del Santa Maria

0|xt|ahu el Ejercicio Fiscal

a Ministra Batigs Gua ay el sefior Ministro Laynez

Se aprobd porm e ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo

al estudio de fondo, en su tema I, denominado ‘Reproduccion de

hio FRQ‘@@%F que no se relaciona con el derecho de acceso a la
JUSTICIA DE LA NACI

informacion”, consistente en declarar la invalidez del articulo 35,
fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Mateo Etlatongo,

Distrito Nochixtlan, Oaxaca, para el Ejercici

Ministra Batres Guadarrama y los sefiores

Pérez Dayan votaron en contra

Se aprobd por mayoria de
sefiores Ministro
separandose de

COHS

s Farjat

specto del apartado
rmmada(d nduc as sancionables en
tulaga ‘INSULTOS O FALTAS

éténte en declarar la invalidez

denominado ‘Re
0', N su partgn
UTORIDAD’, ¢
59, fraccion Ill e la Ley de Ingresos del Municipio de

&e Putla, 77, fraccion |, de la Ley de

el ambito

stancia del Rosario, Distr
gresos del Municipio dey.a Compafifa, Distrito de Ejutla, 79, fraccion
Il, en su porcion normat%erbal’, de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Andrés Zatla, Distrito de Etla, 49, fraccion Ill, de la Ley de
Ingresos del Muni@de San Antonio Acutla, Distrito de Teposcolula,
69, fraccion %de la Leﬁ de Ingresos del Municipio de San Juan
Guelavia, Distrito de Tlaco|u|a 91, fraccion IV, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Lorenzo/Cacaotepec, Distrito de Etla, 54, fraccion V,
de la Ley de Ingresos del Municipio de San Mateo Etlatongo, Distrito
Nochixtian, 41, fracciones | y I, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Miguel Chimalapa, Distrito de Juchitén, 77, fraccion XI, de la Ley
de Ingresos del Municipio de San Miguel Panixtlahuaca, Distrito de
Juquila, 62, fraccion XVI, de la Ley de Ingresos del Municipio de San

Pedro Amuzgos, Distrito de Putla, 56, fraccion IIl, de la Ley de Ingresos
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del Municipio de Santa Ana, Distrito de Miahuatlan, 66, fraccion V, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Santa Catarina Loxicha, Distrito de
Pochutla, 44, fraccion IIl, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Catarina Quioguitani, Distrito de Yautepec, 43, fraccion 1V, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Cruz de Bravo, Distrito de
Silacayodpam, 96, fraccion X, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Cruz Nundaco, Distrito de Tlaxiaco, 66, letra A, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Maria Chachodpam, Distrito de
Nochixtian, 64, fraccion X, en su porcion normativa ‘Insuttar de palabra
0', de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Nativitas, Distrito
de Coixtlahuaca, 59, fraccion II, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santiago Llano Grande, Distrito de Jamiltepec, 49, fraccion IV, de la L
de Ingresos del Municipio de Santiago Nuyoo, Distrito de Tlaxi
fraccion X, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santia
de Nochixtlan, 89, fraccion V, de la Ley de Ingre
Santo Domingo Yanhuitlan, Distrito de Nochi
Ley de Ingresos del Municipio de
Tlacolula, 43, fraccion |, inciso b),

de Totontepec Villa de Morelo

de Ingresos del Muni Talea de Castro, Distrito

ngresos d

ey 63, frac

Alta,

Se

los sefiores Mini

unanimida
Gu
el parrafo 64, Esquivel Mossa, Ortiz Ahif con

e las sefioras Ministras y de
rtiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd sepa
consideraciones distintas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta
Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo,

en su tema Il, denominado ‘Regulacion indeterminada de conductas

safcionables en el ambio administraive’, en su parte infitulada
‘ESCANDALO O CONDUCTAS CONTRARIAS A LA MORAL'

consistente en declarar la invalidez de los articulos 96, fracciones XII y

XXXI. de la Ley de Ingresos del Municipi Cruz Nundaco,
Distrito de Tlaxiaco, 64, fraccion XII, en N normativa ‘o

ICIpIO de Santa Maria

%y, de la
|08, Distrito

el Municipio de

escandalizar, de la Ley de lagke

Nativitas, Distrito de Coixt fraccion |, incisos a

Ley de Ingresos Q de Totontepec
Mixe y 13, fraccion e lad@yedle Ing

para el EjerCICIO Fiscal

¢, Distrito d

Juquna Oa

once votos dé\as seﬁf)ras Ministras y de

s Gutierez Oriz Mena, Gonzlez Alcantara

ivel Mossa, Ortiz /@f%con\consideraciones distintas,

orales, Pardo Rebolledo, Bifres Guagﬂarrama, Rios Farjat,

aynez Potisek, Pérez Dayéné%Presidenta Piﬁé Hernandez, respecto
d

del apartado VI, relativo al estudic'de fondo, eh/su tema IIl, denominado

‘Regulacion de conduetgs que limitan la [ibertad de reunion’,
consistente en declarar%alidez de los articulos 66, fraccion VIII, de
la Ley de Ingresos gel Municipio de Santa Catarina Loxicha, Distrto de
Pochutla, 96, fracé%

actividades s%es’ delaLeyde ln‘gresos del Municipio de Santa Cruz

XIll, en su porcion nomativa todo tipo de
Nundaco, Distro de TIaX|acoy43 fraccion |, inciso ¢), en su porcion
normativa ‘todo tipo de acﬂwdadesj‘ sociales’, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Totontepec Villa de Morelos, Distrito Mixe, Oaxaca, para

el Ejercicio Fiscal 2024, ]
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En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VII, relativo a los
efectos, consistente en: 1) determinar que la declaratoria de invalidez
surta efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta

sentencia al Congreso del Estado de Oaxaca y 3) determinar que
debera notificarse la presente sentencia a los municipios involucrados,
por ser las autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes
ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas. La sefiora

Presidenta Pifia Hernandez anuncid voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las

de los
83, Ort|z

aynez Pot|

0de

0

sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Me

r al Poder Legislativ

los mismos

0s Gonzale rafca, Batres Guadarrama y

Pérez votaron en ¢

En relacion con to resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Anlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,

Bares, Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declard que el asunto se

resolvio en los términos propuestos.

Firman la sefiora Ministra Pre5|d M|n|stra Ponente con

el Secretario General de Ao
RESW

NA HE ANDEZ

orizay da fe

STRA NO UCl

PONE@

MINISTRA ANA @GARI’IJA RIOS FARJAT

S

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA

Esta foja corresponde a la sentencia de la accion de inconstitucionalidad 90/2024, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, fallada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de'la Nacion en sesion del veintiocho de noviembre de dos mil veinticuatro. Conste.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA
PRESIDENTA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ EN LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD 90/2024, RESUELTA POR EL
TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION EN SESION DE VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO,

El Tribunal Pleno resolvid la referida accion de inconstitucionalidad en

la que la Comision Nacional de los Derechos Humanos impu

Estado de Oaxaca, para el Ejercicio Fisctdl 2024, p
Periddico Oficial de dicha entiéad federatiy’a el vei
dos mil veinticuatro. En e,s’encia,‘el Plén
diversas normas y porciénes normati

reproduccion de informacion que g
acceso a la informacién;,‘f (ii)
sancionables en el

conductas que limita

0, no coincidi en la
ormas impugnadas de

el Estado de Oaxaca, para el

Ejercicio Fiscal 20 ‘ la

Razones del &r/fo C

En el capitulo de precision de las disposiciones reclamadas, se

nes que expongo a continuacion:

rrente:

indican cuales son las disposiciones impugnadas por la Comision

Nacional de los Derechos Humanos. En relacion con los articulos 43,

fraccion |, inciso c), de la Ley de Ingresos del Municipio de Totontepec
Villa de Morelos, Distrito Mixe, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2024;'y
96, fraccion XIll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz
sicio Fiscal 2024, la

drcion normativa

Nundaco, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, parag

mayoria considero que Unicamente se i

)

‘todo tipo de actividades sociales lo tanto, unicamente se invalidd

dicha porcion de esos do
lerto que la

Sin embargo, d integral de a de

ate, formuld “argUmentos 0 el contenido de
sgreden la libertad de reunion.
el que fueron impugnados es porque
fransgre reunion, entonces se debe tener como
rma, ya que los preceptos referidos prevén multas
ctividades sociales y bailes populares sin autorizacion

nicipal.

! Ley de Ingresos del Municipio de Totontepec Villa de Morelos, Distrito Mixe, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2024,

Atticulo 43.- I Municipio percibiré ingresos, por las siguisntes falfas administrativas:

CONCEPTO | CUOTA EN PESOS
I. De las infracciones a las obligaciones generales

¢) Celebrar todo tipo de actividades sociales, bailes populares
en la via piiblica parque, jardines o instalaciones deportivas, sin

autorizacion municipal

300.00

2 Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz Nundaco, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2024,

Articulo 96.- Se consideran multas las faltas administrativas que cometan los ciudadanos a su Bando
de Policia y Gobierno, por los siguientes conceptos:

Cuota en UMA
10 UMAS

Concepto
XIll. Celebrar todo tipo de actividacles sociales, bailes populares
en la vio piblica, parques, jardines o instalaciones deportivas

sin la autorizacién municipal
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Consecuentemente, considero que se debieron invalidar estos
preceptos en su integridad a la luz del derecho de reunién; ya que, al
tener por impugnadas Unicamente las porciones n/érmativas “todo tipo
de actividades sociales” de cada uno, se dejgéon subsistentes las
normas que sancionan la realizacién de ba}l'/és populares en vias

£
publicas, parques, jardines e instalaciones dg’portivas sin autorizacion

municipal; y que son contrarias/gl derecho de reunién que se pretende
/f

proteger. \ //
/

Distrito Mixe, Oaxaca; y el articulo 96, fraccién Xl
Ingresos del Munic(pio de Santa Cruz Nu

Oaxaca, todas para el Ejercicio Fiscal 2

90/2024
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