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GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
ACUERDO No. 393

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

ACUERDA:

UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, aprueba los siguientes lineamientos para la elaboracion y recepcion
de las Iniciativas de Leyes de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2026, a fin de facilitar
a las autoridades municipales la presentacion de sus iniciativas y proporcionarles los criterios
que la Comisién Permanente de Hacienda observara para su andlisis y dictaminacion.

Lineamientos para la Elaboracién y Recepcion de las Iniciativas de Ley de Ingresos
Municipales para el Ejercicio Fiscal 2026 expedidos por la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

El Municipio por medio del Ayuntamiento tiene la atribucién de elaborar y presentar ante el
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, su Iniciativa de Ley de Ingresos Municipales, misma
que debera contar con los siguientes elementos:

I. MARCO JURIDICO
El marco juridico proporciona el fundamento legal para la elaboracion de la Iniciativa de Le:

Ingresos Municipales y sustenta la facultad del Ayuntamiento para presentarla ante el Con
del Estado.

Legislacion Federal aplicable:

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
» Ley General de Contabilidad Gubernamental.
> Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federatiy,
» Ley de Coordinacion Fiscal.
> Normas emitidas por el Consejo Nacional de Armon|
incluyendo:
o Norma para Armonizar la Presentacid
Iniciativa de Ley de Ingresos.
o Norma para Establecer la Est
Mensual.
o Manual de Contabilidad G

Legislacion Estatal aplicable:

dicional a la

de Ingresos

Constitucion Politica de
Ley de Deuda Publica pa
Ley de CoordinaciongFi

Ley Organica
Cédigo Fiscal
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ca para el Ejercicio

del Municipio.
padrones de contribuyentes del Municipio.
. n, talleres, asistencia y asesoria para disminuir la
. os fiscales a los contribuyentes.

mente con la entrega de informacion sobre el Impuesto Predial
a potable y alcantarillado.

1. Exposicion de motivos

Es la parte del documento, en el cual, las Autoridades Municipales justifican el contexto
economico y financiero del Municipio, la capacidad de recaudacién y las razones de las
modificaciones propuesta. Asimismo, deben justificar y motivar las propuestas de los conceptos,
supuestos o situaciones que impliquen un gravamen o carga impositiva a los contribuyentes.

Debe incluir:
> Diagnéstico de los ingresos del ejercicio anterior.
» Fundamento juridico de las propuestas.
» Impacto social y econoémico estimado.

> Proyeccion de resultados esperados.

Lo anterior, con el fin de otorgar mayor claridad y certeza juridica respecto de las contribuciones
establecidas en las Leyes de Ingresos Municipales. En su caso, la exposicion debera incluir: el
planteamiento del problema, los antecedentes, las posibles soluciones, los argumentos que
justifican la medida, los objetivos que se persiguen, la viabilidad de la propuesta y las referencias
normativas o técnicas utilizadas.

2. Elementos de las Contribuciones

Resulta indispensable definir los elementos de las contribucione irtud de constituir la base

> SUJETO: Persona fisica o moral que actualiza el quedando vinculada

-tributaria.

tativo de la riqueza constitutiva del
elemento objetivo del hechg Sirve para la determinacion liquida del crédito

fiscal, una vez que se aplica

> TASA O TARI
imponible para

> EPOCA DE PAGO: M
debe ser cubierta po

Cualquier aumen
plenamen ific

espetar los principios de equidad y proporcionalidad tributaria,
31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

que se encuentren cuantificados en Unidades de Medida y Actualizacién
odran incrementarse adicionalmente, en virtud de que dicha unidad se
liza anualmente conforme al indice inflacionario nacional, por lo que aplicar
tos adicionales implicaria un doble ajuste, contraviniendo los principios de
razonabilidad y proporcionalidad fiscal.

Respaldo normativo de aprovechamientos y multas.

En el caso de los aprovechamientos derivados de faltas administrativas o multas, las
mismas deberan estar expresamente fundadas en ordenamientos municipales
debidamente aprobados y publicados, tales como el Bando de Policia y Gobierno,
Reglamentos, Cédigos Municipales o Lineamientos aplicables. Ninguna contribucion
podra incluirse en la iniciativa si no tiene fundamento juridico previo en un instrumento
normativo municipal debidamente publicado en la Gaceta Municipal o en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. Lo anterior, en cumplimiento del principio de
reserva de ley y legalidad tributaria, previsto en los articulos 14, 16 y 31, fraccién IV, de
la Constitucion Federal.

c) Prohibicién de contribuciones inconstitucionales.
Los Ayuntamientos deberan abstenerse de incluir en su Iniciativa de Ley de Ingresos
Municipales conceptos o figuras impositivas que hayan sido declaradas inconstitucionales
por la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, o respecto de las cuales la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos haya promovido acciones de inconstitucionalidad
ante dicho érgano.
En particular, deberdn evitarse aquellas disposiciones que impliquen duplicidad de
cobros, vulneren derechos humanos, o invadan facultades tributarias federales
o estatales.
La observancia de este punto sera verificada por la Comisién Permanente de Hacienda
del Congreso del Estado durante el proceso de andlisis y dictaminacion.

4. Articulado.

Para efectos de orden, claridad y uniformidad en la presentacion de las Iniciativas de Ley de
Ingresos Municipales, el articulado debera estructurarse conforme a las siguientes disposiciones:

a) Los Titulos deberan numerarse de manera consecutiva y en mayusculas, utilizando la
siguiente secuencia: TITULO PRIMERO, TITULO SEGUNDO, TITULO TERCERO, y asi
sucesivamente.

b) Los Capitulos se identificaran dentro de cada Titulo mediante nimeros romanos
consecutivos: Capitulo I, Capitulo I, Capitulo IlI, y asi sucesivamente.
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Cada Capitulo podra subdividirse en Secciones, las cuales también se denominaran de
forma progresiva como Seccion Primera, Seccion Segunda, Seccién Tercera, y en su
caso, las subsecuentes.

£

Los Articulos deberan numerarse en forma continua y ascendente, comenzando desde
el nimero 1, sin reiniciarse la numeracién en cada Titulo o Capitulo.

e) Cuando un articulo contenga subdivisiones internas, éstas se identificaran mediante:
Fracciones, empleando nimeros romanos (I, II, lll, IV, Vi )i
*  Incisos, utilizando letras mindsculas (a), b), ¢) ...), 0 en su caso, letras mayusculas
(A),B),C)..).

f) En caso de requerirse subdivisiones adicionales, podran repetirse las letras en forma
doble (aa), bb), o (AA), (BB), siguiendo siempre una secuencia progresiva logica y
uniforme.

Se debera procurar que los encabezados, titulos y subtitulos guarden congruencia con el
contenido normativo que describen, evitando duplicidades o numeraciones discontinuas.

«
-

IV. ANEXOS DE INFORMACION COMPLEMENTARIA

Con el propdsito de armonizar la informacion contable y financiera de las Iniciativas de Leyes de
Ingresos Municipales, los Ayuntamientos deberan acompariar su Iniciativa de Ley de Ingresos
Municipales con cinco anexos, que permitan verificar la consistencia de los datos y la
congruencia entre los objetivos, estrategias y metas de recaudacion.

a) Anexo l. Objetivos, estrategias y metas de ingresos.
Este anexo debera contener la descripcion de los objetivos y estrategias que sustentan
la estimacion de los ingresos municipales, asi como las metas anuales proyectadas,
conforme a lo establecido en el primer parrafo del articulo 18 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

b

Anexo Il. Proyeccion de ingresos por fuente.
Se deberd incluir la proyeccion de los ingresos clasificados por tipo
considerando Impuestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos y Particj
cumplimiento del articulo 18 de la citada Ley de Disciplina Financiera.

c

Anexo lIl. Resultados de ingresos.
Se debera presentar un resumen de los ingresos efectivame
Gltimos tres Ejercicios Fiscales y el Ejercicio Fiscal en cues

No obstante, para los Municipios con poblacion m
presentar los resultados correspondientes al Gltimo
que corresponda. Lo anterior, en cumplimie
articulo 18 de la Ley de Disciplina Finan
Municipios, con el fin de reflejar de
ingresos municipales.

d

Anexo V. Clasificador por ru

Este anexo debera descii
el Clasificador por Ru|
Contable (CONAC).

mensual de los ingresos
endario de Ingresos Base

b) Cuando no exi

$0.00.
c) Los montos corr eberan expresarse de forma completa; por ejemplo:
$7,546,343.00.

=

En los titulos o subtitulos de los Anexos, si existen espacios vacios para mantener la
estructura, se deberan utilizar guiones para no generar confusion.

Las tablas de los anexos deberan agregarse en version digital editable (formato Excel),
como parte integral del envio de la Iniciativa de Ley de Ingresos Municipales.

=,

2. Duracion de la Ley de Ingresos.

En el Acta de Sesion de Cabildo y en el Articulo 1 de la Ley de Ingresos Municipales,
debera especificarse que la vigencia de la Ley es por un afio fiscal.

Ejemplo ilustrativo

INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ..., DISTRITO DE ...
DEL ESTADO DE OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

V. DOCUMENTOS QUE ACOMPANAN LA INI
MUNICIPALES.

Y DE INGRESOQS

Para que la Iniciativa de Ley de Ingresos Muni
Permanente de Hacienda del Honorabl re:
en tres tantos de Ia siguiente docu

y dictaminada por la Comisién
de Oaxaca, debera acompanarse

1. Oficio de la Autorida

La Iniciativa de Ley
mediante oficio de re

Cabildo en la iciativa, por mayoria calificada.

A dich r en copias certificadas los siguientes documentos:

idez o constancia de mayoria y validez, emitida por el Instituto Estatal
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

de los integrantes del Ayuntamiento, emitida por la Direccion de Gobierno
ndiente de la Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca.

en la Iniciativa de Ley de Ingresos Municipales, deberan estar fundamentados en los
instrumentos juridicos municipales vigentes, tales como Bandos de Policia y Gobierno,
Reglamentos, Cédigos, Lineamientos, u otros documentos aplicables.

Por lo que, se deberan sefialar de manera especifica los ordenamientos legales publicados en
las Gacetas Municipales o en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, y anexar
copia de los mismos para ser considerados en el estudio de la procedencia de Ia Iniciativa de
Ley de Ingresos Municipales correspondiente.

4. Formatos y versiones de los documentos

a)  Los documentos deberan presentarse en version impresa y en version digital, en USB y/o
CD.

b) La version digital debera incluir:
> El cuerpo de la Ley de Ingresos en formato Word editable.

> Los anexos I, II, IIl, IV'y V en formato Excel editable, permitiendo su revision técnica y
sistematizacion.

El cumplimiento de estos requisitos garantizara la recepcion de la Iniciativa de Ley de Ingresos
Municipales, facilitando su andlisis, dictaminacién y eventual publicacién.
TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
SEGUNDO. Para cumplir con lo dispuesto por el articulo 53 fraccion Il de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. - San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 18 de noviembre de 2025.

Y

DIP. EVA DIEGO CRUZ
PRESIDENTA

I

(QQ» =
DIP. ISAAC LOPEZ LOPEZ DIP. IRMA/PINEDA SANTIAGO
VICEPRESIDENTE SECRETARIA

ODICO OFIC

[/ ORIGINA Y TALLERES ,

} ANTOS DEGOLLARO A8»500 ESQ. RAYON
Ok E FAX
1637 26
E JUAREZ, OAXACA

DIP. ISAIAS CARRANZA SEC
SECRETARIO

QQ'

C

CIONES GENERALES

ODOS LOS DOCUMENTOS A PUBLICAR SE DEBERAN
PRESENTAR EN ORIGINAL, ESTA UNIDAD NO RESPONDE POR
ERRORES ORIGINADOS EN ESCRITURA CONFUSA, BORROSA
O INCORRECTA.

LAS INSERCIONES CUYA SOLICITUD SE RECIBA DESPUES DEL
MEDIO DIA DE MIERCOLES, APARECERAN HASTA EL
NUMERO DE LA SIGUIENTE SEMANA.

LOS EJEMPLARES DE PERIODICOS EN QUE APAREZCAN LA O
LAS INSERCIONES QUE INTERESAN AL SOLICITANTE, SOLO
SERAN ENTREGADOS CON EL COMPROBANTE DEL

INTERESADO, DE HABERLO EXTRAVIADO SE ENTREGARAN
PREVIO PAGO DE LOS MISMOS.

RIODICO

J

IMPRESO EN LA UNIDAD DE TALLERES GRAFICOS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
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